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«Aus dem Bauer wird mit der Zeit ein
landwirtschaftlicher Unternehmer mit
kaufmannischem Geist.»

Ernst Laur!, 1936

«Aber die Unternehmerideologie vermittelt dem Bauern das

Gefiihl, sein Uberlebeninder Landwirtschaft hdnge (einzig) von seinen

individuellen Fahigkeiten ab. Sie verschleiert die nicht unwesentliche

Tatsache, dass die bauerliche Art des Wirtschaftens auch in einer

blUrgerlich-kapitalistischen Gesellschaftsordnung zwangslaufig

eliminiert wird, wenn die ldee des wirtschaftlichen Fortschritts
in die Tat umgesetzt wird.»

Peter Moser?1994
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Zusammenfassung

Obschon Bund und Kantone seit der Agrarreform 1999 und unter dem Motto «Mehr
Markt und mehr Okologie» sehr hohe finanzielle Mittel eingesetzt und viele regulato-
rische Massnahmen umgesetzt haben, gibt der aktuelle Zustand des Landwirtschafts-
sektors aus Sicht des Naturschutzes Anlass zur Besorgnis. Der ¢kologische Zustand
des Kulturlandes ist unbefriedigend und im Interesse der nachfolgenden Generationen
schnellstmdglich zu verbessern. Dies betrifft den schlechten Zustand der Biodiversi-
tdt wie auch die stark belasteten Ressourcen Luft, Wasser und Boden. Obwohl es auf
Stufe Einzelbetrieb sehr viele positive und zukunftsweisende Bewirtschaftungsformen
gibt, wirtschaftet der Gesamtsektor Landwirtschaft zu intensiv. Die politischen Wider-
stande gegen eine Verbesserung der ungeniigenden Situation sind stark. Eine politi-
sche Mehrheit in Bundesbern nimmt permanent abschwachenden Einfluss auf 6kolo-
gische Verbesserungsvorschldge. Kurzfristig ist das verstdndlich. Denn jede gesetzliche
Massnahme wirkt sich auf bestehende Betriebsstrukturen, auf bisherige Arbeitsabldu-
fe oder auf bisherige finanzielle Ertrdge aus den hohen Bundessubventionen aus. Dies
16st den permanenten Widerstand bei den betroffenen Betriebsleitenden und deren po-
litischen Interessenvertretern aus. Langerfristig setzt damit jedoch der Sektor Landwirt-
schaft seine Glaubwiirdigkeit aufs Spiel. Ein Sektor, welcher seit Jahrzehnten im Begriff
ist, sich langsam, aber stetig selbst aufzuldsen, wie die sinkende Anzahl Betriebe zeigt.

Die Klima- und Biodiversitdtskrise sowie der permanente Strukturwandel fordern zum
Handeln auf. Beide Krisen und der Strukturwandel gefdhrden die Anliegen des Natur-
schutzes und der Landwirtschaft. Ein neuer Impuls fiir eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Naturschutz und Landwirtschaft ist das Gebot der Stunde. Die vorliegende Studie
stellt einen Losungsvorschlag vor, wie tiefgreifende 6kologische Verbesserungen sozi-
alvertraglich umgesetzt werden konnten. Es wird erortert, welche Rahmenbedingun-
gen die Politik schaffen kann, damit ein sozialvertraglicher Ubergang zu einer 6kologi-
schen Schweizer Landwirtschaft moglich werden konnte. Zahlen von Agroscope zeigen,
dass sich in den kommenden 15 Jahren der Generationenwechsel stark akzentuieren
wird. Rund die Héilfte aller aktuell wirtschaftenden Betriebsleitenden werden bis in 15
Jahren das AHV-Alter erreichen. Die mit dem Generationenwechsel verbundene Hof-
libergabe birgt aus Sicht Naturschutz die Chance, aktuell zu intensive Wirtschaftswei-
sen sozialvertrdglich wahrend der Hofiibergabe auf ein standortangepasstes Niveau zu
senken. Das Ziel dieser Studie ist es, die Entstehung des sehr tierlastigen Schweizer
Agrarsektors zu verstehen und anschliessend den Generationenwechsel als Chance fiir
okologische Veranderungen auf Betriebsebene vorzustellen. In einer weiterfiihrenden
Diskussion miisste der Losungsvorschlag auf Stufe Einzelbetrieb konkretisiert werden.

Vier Leitfragen als Grundlage zur vorliegenden Arbeit:

1 Ermdglicht das aktuelle agrarpolitische Instrumentarium mit den fiinf Elementen
| «kMassnahmen zur Férderung von Produktionsgrundlagen»,
Il «kMassnahmen zur Férderung von Produktion und Absatzy,
Il «Ausrichtung von Direktzahlungeny,
IV «Grenzschutz» und
V «Hbéhe des Zahlungsrahmens»
die notwendige Transformation hin zu einer klima- und biodiversitatsfreundlichen Landwirtschaft?
2 Ist die aktuelle Marktsegmentierung im Konsumbereich Treiber oder Hemmschuh fiir einen Sprung vorwarts im
Tier, Natur- und Umweltschutz?
3 Wie ist der Strukturwandel in der Landwirtschaft aus einer 6kologischen Perspektive einzuschatzen?
4 Bieten die mittelfristig vermehrt falligen Hoflibergaben wahrend eines Generationenwechsels in den kommenden
15 Jahren eine Chance, um Umweltdefizite des Agrarsektors markant und doch sozialvertraglich zu reduzieren?

«Der Generationenwechsel in der Landwirtschaft als kologische Chance» | 5



O1 Okologische Leistungen der Schweizer Landwirtschaft

1.1 Versprechen an die Bevolkerung
bisher nicht eingelost

Am 9. Juni 1996 hat eine grosse Mehrheit der Schweizer Stimmbevoélkerung den heute
noch giiltigen Artikel 104 Bundesverfassung (BV) angenommen.? Die Vorlage dazu wurde
vom Parlament und nicht vom Bundesrat nach mehreren abgelehnten Volksinitiativen
ausgearbeitet. Mit dem neuen Landwirtschaftsartikel 104 BV wurde die Umweltleis-
tung neben der Nahrungsmittelproduktion ins Pflichtenheft der Landwirtschaft aufge-
nommen. Dieses neue und umfassende Pflichtenheft rechtfertigt als Gegenleistung die
hohen Subventionen des Bundes. Das Konzept wird mit dem international anerkann-
ten Begriff der «Multifunktionalitat» umschrieben. Der Stimmbevdlkerung wurde da-
mals erkldrt, dass es weiterhin staatliche Unterstiitzung brauchen wird. «Im Berg- und
Hiigelland Schweiz sind die natiirlichen Produktionsbedingungen schwierig und die Be-
triebe klein» (Abstimmungsbiichlein, S. 5). Ebenso wurde betont, dass die staatliche
Unterstiitzung ausschliesslich bodenbewirtschaftenden bduerlichen Betrieben - in Ab-
grenzung zur industriellen Agrarproduktion - zugutekommen soll. Und weiter «erhalte
der Bund mit dem neuen Bundesverfassungsartikel den Auftrag, Wasser und Boden vor
zu vielen Diingestoffen, Pflanzenbehandlungsmitteln und anderen Chemikalien, die in
der Landwirtschaft verwendet werden, zu schiitzen» (Abstimmungsbiichlein, S. 5). Der
Bundesrat strebte mit der Reform «mehr Markt und mehr Okologie» im gesamten Er-
ndhrungssektor an (Abstimmungsbiichlein S. 7).

Im Jahr 2022, 26 Jahre nach der Annahme von Artikel 104 BV, wachst die Erniichte-
rung in breiten Kreisen der Bevolkerung. Vor allem die 6kologischen Versprechen zum
Sektor Landwirtschaft wurden bis heute nicht eingelost. Exemplarisch zeigen dies die
13 Umweltziele Landwirtschaft (UZL), welche ohne Ausnahme bis heute verfehlt wer-
den. Der Bericht UZL ist eine gemeinsame Arbeit der beiden Bundesdamter BAFU und
BLW, datiert aus dem Jahre 2008. Es geht darin um die aktuellen gesetzlichen Grund-
lagen und internationalen Abkommen, welche einzuhalten wdren. Als Antwort auf das
Postulat Bertschy (13.4284) «Natiirliche Lebensgrundlagen und ressourceneffiziente Pro-
duktion. Aktualisierung der Ziele» wurden die UZL 2016 analysiert und aktualisiert.*

Im Bericht des Bundesrates vom 9.12.2016 in Erfiillung des Postulats 13.4284 Bertschy
schreibt er auf S. 29: «Es zeigt sich, dass die Schweiz zu den OECD-Ldndern mit dem
hochsten Ndhrstoffinput pro Hektare gehort».

Im Zuge der Klimakrise und der ckologischen Defizite zeigt sich je langer je mehr,
dass der bisherige breite Konsens einer multifunktionalen und gentechfreien Schweizer
Landwirtschaft brockelt. Dies zeigen Schlagworter wie «die produzierende Landwirtschaft»
oder der Bauer als «Landschaftspfleger» oder die Infragestellung einer gentechfreien
Schweiz wahrend der Debatte zur Verldngerung des Gentechfrei-Moratoriums 2021/2022
im nationalen Parlament.

Tabelle 1: Tierdichte ausgewahlter Lander®

Schweiz Deutschland | Frankreich Osterreich | Niederlande | Dénemark | Ungarn

Tierdichte GVE/ha
Landwirtschaftlich genutzte

Sémmerungsfléche)

Flache (Schweiz: 1.05 Mio. ha, ohne

1.7 (2010) 11 0.8 0.9 3.6 1.6 0.5
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1.2 Zu hohe Tierbestande
schadigen unsere Lebensraume

Dass es nicht nur um kleine Anpassungen im Bereich der Erndahrungspolitik der Zu-
kunft geht, zeigt die Tatsache, dass fast ein Drittel der von der Schweiz verursachten
Umweltbelastung im In- und Ausland von der Erndhrung ausgeht (28%). Dabei tragt
der Konsum tierischer Produkte mit 46 % zur Belastung im Bereich der Erndhrung bei.®
Fiir eine klimagerechte Welt wie auch fiir den Schutz der Biodiversitdt ist eine Reduk-
tion des Tierbestandes und eine Reduktion des Milchprodukte-, Eier- und Fleischkon-
sums zentral. Denn Stickstoffhaltige Luftschadstoffe beeintrdchtigen die Biodiversitat.
Sie stammen in der Schweiz zu 70 Prozent von der Landwirtschaft, 18 Prozent vom Ver-
kehr, 9 Prozent von Industrie und Gewerbe und 3 Prozent von den Haushalten. Zwei
Drittel des Stickstoffes, der in die Umwelt gelangt, wird durch Ammoniak-Emissionen
der Landwirtschaft verursacht, wobei die Tierproduktion, angetrieben durch die - von
der Werbung massiv geforderte - Nachfrage nach Fleisch und Milchprodukten, 90 Pro-
zent dazu beitragt.”

Jeder Lebensraum hat eine spezifische Belastungsgrenze (Critical Loads) fiir Stickstoff-
Eintrage (Bobbink und Hettelingh 2011). Wird mehr Stickstoff in Form von Ammoniak,
Ammonium, Stickstoffoxiden und Nitrat als trockene und nasse Deposition eingetragen,
so nimmt die Artenvielfalt von Pflanzen und Tieren ab und die Artenzusammenset-
zung sowie der Lebensraum als Ganzes kdnnen sich verdndern.® Diese Belastungsgren-
zen variieren je nach Okosystem, denn einige sind empfindlicher auf Stickstoffeintra-
ge als andere. Zu den empfindlichsten gehéren Hochmoore, wo die Belastungsgrenze
an allen Standorten der Schweiz {iberschritten wird. Bei den Flachmooren gibt es an
75% der Standorte und bei den Trockenwiesen und -weiden an etwa 50% der Stand-
orte Uberschreitungen.® Die Stickstoffdeposition auf 95% der Waldfldche {iberschrei-
tet ebenfalls die kritischen Belastungsgrenzen, was schlussendlich verschiedene Wald-
funktionen beeintrachtigen kann.™

Je grosser die produzierte Milchmenge in einer Region ist, desto hoher sind die
iibermadssigen Stickstoffemissionen und in Folge die Stickstoffdeposition und desto
grosser die Schdaden an der Biodiversitdt. Dies zeigt die folgende Gegeniiberstellung:
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Abbildung 1: Zusammenhang zwischen der Milchmenge und der Stickstoffbelastung
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Milchmenge pro Hektare im Jahre 2020."

den gelb, orange, rot und violett markierten Fldachen sind
die Immissionen Uibermadssig. Violett sind alle Regionen, in welchen
auch am meisten Milch pro Hektare produziert wird.”

Wie in der Abbildung 1 ersichtlich, entspricht eine hohe Milchmenge ziemlich genau
der Stickstoffbelastung der Okosysteme in der gleichen Region. Allgemein lisst sich
sagen, dass in einem Lebensraum die Vielfalt der Pflanzenarten sinkt, je mehr Stick-
stoff eingetragen wird."® Die Artenzahl nimmt deutlich ab, was wiederum Auswirkun-
gen auf die Stabilitit und Funktionalitdt des Okosystems haben kann. Gewdisser und
Auenlandschaften verarmen, die Artenzusammensetzungen auf Magerwiesen und in
Waldern verdndern sich. Besonders spezialisierte Arten, die oft gefdhrdet sind bzw. auf
der Roten Liste stehen, werden akut durch die tibermdssigen Stickstoffeintrage in ihre
Lebensraume gefahrdet.!*

Ein Indikator zur Unzufriedenheit in der Bevilkerung mit den Umweltleistungen der
Schweizer Landwirtschaft sind die Abstimmungsresultate der zwei Volksinitiativen
«Trinkwasserinitiative» und «Pestizidfrei-Initiative». Uber 1.2 Mio. Schweizerinnen und
Schweizer oder 40 Prozent der Abstimmenden haben am 13. Juni 2021 JA gesagt zu
diesen beiden Anliegen.'® Bei der Initiative gegen die Massentierhaltung,'® welche im
Jahr 2022 zur Abstimmung kommt, werden die ungeniigenden Leistungen beim Tier-
wohl in den Fokus gertiickt.

Zwischenfazit I: Der Schweizer Bevolkerung wurde vor 25 Jahren «Mehr Markt und mehr
Okologie» versprochen. Die hohen Erwartungen auf der Umweltseite konnten bis heute nicht
erfullt werden. Immer noch zu gross sind die negativen Auswirkung der Landwirtschaft auf
die Umwelt und zu intensiv die Schweizer Produktion. Uber das grundséatzliche Verstdndnis
zur Rolle der Landwirtschaft bestehen je [anger je mehr stark divergierende Interessenla-
gen. Das hemmt die notwendigen dkologischen Verbesserungen am Agrarsystem.

8 | Pro Natura | Beitrdge zum Naturschutz in der Schweiz | Nr. 38/2022

Swisstopo



02 Entwicklung der landwirtschaftlichen Strukturen

In der Zeit von 1500 bis 1800 erlebte die damalige Alte Eidgenossenschaft!'” ein aus-
geprdgtes Bevolkerungswachstum, begleitet von Hungersnoten und einer grossen Ver-
schuldung. Die landwirtschaftliche Produktion war bis weit in das 18. Jahrhundert der
pragende Wirtschaftszweig in der Schweiz. Uber 80 Prozent der Schweizer Bevélke-
rung war direkt oder indirekt in der Landwirtschaft beschaftigt.'s Vielerorts wurde das
Einkommen durch Heimarbeit ergdnzt. Bekannt sind zum Beispiel die Posamenter im
Baselbiet. Das waren hauptsachlich Frauen, welche in Heim- und Handarbeit fiir die
Seidenfabrikanten aus der Stadt Basel arbeiteten."

Eine erste Veranderungswelle in der Schweizer Landwirtschaft 16sten agronomische Ver-
besserungen bei der Fruchtfolge und bei der Diingung aus. Zusammen mit der steigen-
den Mechanisierung erhohte sich laufend die Produktivitdt und damit auch der Ertrag.
Die Viehwirtschaft intensivierte sich durch den Bau vieler Kdsereien im Hiigelgebiet.
Ab Mitte des 19. Jahrhunderts begann die Zeit der Dampfschiffe auf den Meeren und
der Eisenbahnen auf dem Land. Diese verkiirzten die Transportwege iiber die Meere
und Landesgrenzen massiv. Die Bildung eines Weltmarktes war Treiber fiir eine zwei-
te Verdanderungswelle, verbunden mit sinkenden Getreidepreisen. In der Folge wurde
in der Schweiz vom Getreideanbau im Mittelland auf die Milchproduktion umgestellt.
Die stark wachsende Gesamtbevdlkerung, der gesteigerte Wohlstand und die Kdseex-
porte ins Ausland haben diese Entwicklung beschleunigt.

Laut Historischem Lexikon der Schweiz ging seit den 1880er Jahren mehr als ein Viertel
der Milchproduktion in den Export. Neben neuen Kisereien entstand eine milchverar-
beitende Industrie, welche Kondensmilch, Schokolade oder Sduglingsnahrung produzier-
te. In dieser Zeit entwickelte sich der Weltkonzern Nestlé.?° Der Apotheker Henri Nest-
1é begann 1867 sein Kindermehl «farine lactée» zu vermarkten. Darin enthalten waren
Kuhmilch, Weizenmehl und Zucker. Mit diesen drei Zutaten und einer guten Werbe-
kampagne begann der Aufstieg von Nestlé zum heutigen Weltkonzern.

Die lesenswerte «Geschichte der Viehwirtschaft in der Schweiz» im Historischen Lexi-
kon der Schweiz zeigt, dass die Preisrelation des Getreides gegeniiber Milch laufend
abnahm. Der Markt fiir tierische Produkte wie Fleisch, Milch, Milchprodukte sowie
Zucht- und Nutzvieh wurde immer besser und ist bis heute durch Subventionen und
den Grenzschutz stark gestiitzt.

Tabelle 2: Verhdltnis zwischen den Produzentenpreisen Getreide- und Milch

Verhaltnis Milch/Getreide 1 Liter Milch 1 Kilo Getreide
1870 1 3

Erster Weltkrieg (1914-1918) 1 1.2

2021 1 0.73

Quelle: Lehmann; Sauerlénder; Moser: «Viehwirtschafty,
in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), sowie
eigene Berechnung fiir 2021.2'
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Abbildung 2: Gesamtproduktionswert und Direktzahlungen der
Schweizer Landwirtschaft 1848 - 2008
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Die landwirtschaftliche Bedeutung der Viehwirtschaft zeigt sich auch gut beim Anteil
am Rohertrag. Dieser stieg in den 1970er Jahren auf fast 78 %.* Der Zukauf von Kraft-
futter erméglichte eine Produktion weit iiber die betriebseigene Futtergrundlage hinaus.
Mit dieser Strategie der sogenannten inneren Aufstockung der Betriebe versuchten in
der Nachkriegszeit viele kleine und mittlere Bauernbetriebe, ihre bduerliche Existenz
zu retten. Dies war moglich, weil die finanzielle Attraktivitdt der Tierproduktion ge-
geniiber dem Pflanzenbau iiberwog. Bis heute sind die negativen Folgen aus Nahrstof-
fiiberschiissen und verlusten fiir Natur und Umwelt sicht- und messbar. Die folgende
Grafik zeigt auf, wie stark die tierische Erzeugung wertmadssig in den letzten 100 Jah-
ren zugenommen hat.

Zwar enthdlt die landwirtschaftliche Gesetzgebung mit einer Verordnung zur Regelung
der Hochsttierbestande pro Betrieb und die Gewadsserschutzgesetzgebung mit der
maximalen Tierdichte pro Hektare Nutzfliche zwei Instrumente zur Einddmmung
der Intensivierung. Doch wurden diese Massnahmen durch Bundesrat und Parlament
zwischen 2002 und 2012 schrittweise entscharft.

Interessant ist die Frage, welchen Einfluss das Subventionssystem, die Absatzférderung
und der Grenzschutz spielen, um die Preise von tierischen Produkten im Verhaltnis zu
den pflanzlichen Produkten hochzuhalten. Einen guten Hinweis gibt nachfolgende Ta-
belle. Sie zeigt, dass tierische Produkte gegeniiber den pflanzlichen Produkten tenden-
ziell durch hohere Zolle geschiitzt werden.

Die heutigen tierlastigen Produktionsstrukturen der Schweizer Landwirtschaft beruhen
also auf diversen agrarpolitischen Entscheiden und Stiitzungen.

Schiirfen wir noch tiefer in den Ursachen der heutigen landwirtschaftlichen Struktu-
ren mit ihren 6kologischen Problemen, erreichen wir den Grund der meisten Umwelt-
belastungen bis hin zum Klimakrise: die Erweiterung der Energiegrundlage von Pro-
duktion und Konsum auf die mineralischen Vorrdte der Lithosphdre.?* Die Forderung
von fossilen Energietrdgern, Uran und weiteren Bodenschdtzen hat unsere Gesellschaft
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massiv verdndert. Die Landwirtschaft ist dieser Entwicklung direkt und indirekt aus-
gesetzt und hat selbst daran massiv partizipiert. Oder wie Agrarhistoriker Peter Moser
schreibt: «Die Moglichkeit der Industrie, mittels Verbrennungsmotoren mineralische Vor-
rdte in ein exponentielles Wachstum der Wirtschaft zu transformieren, machte die Land-
wirtschaft im frithen 19. Jahrhundert definitionsgemdss zum «Anderen», das iiber die
sich herausbildenden, eigenstdndigen agrarischen Formen innerhalb der Industriegesell-
schaft seither in der Geschichtsschreibung meistens auch als «anders» wahrgenommen,
jedoch selten wirklich als das «Andere» thematisiert wird. Die grundlegende Differenz
zwischen industrieller Herstellung und agrarischer Produktion ist in der Mitte des 19.
Jahrhunderts beobachtet — und gleich zu korrigieren versucht worden. Der Schaffhauser
Regierungsrat Zacharias Gysel etwa schrieb 1856 ein Buch mit dem programmatischen
Titel: Der Schaffhauser Bauer, wie er sein sollte, und wie er nicht ist, wie er ist, und wie
er nicht sein sollte, Gysel 1854).»*

In diesem Spannungsfeld zwischen Industrialisierung und agrarischer Produktion hat
sich der Landwirtschaftssektor in der Tierproduktion wie im Pflanzenbau laufend von
einer bodenabhdngigen in einen teilweise bodenunabhdngigen Sektor verwandelt. Mit
allen positiven wie negativen Konsequenzen. Bestes Beispiel dafiir ist die Herstellung
des Stickstoffdiingers. Dieser unter hohem Energieaufwand produzierte Kunstdiinger er-
moglicht zusammen mit den Pestiziden als Vorteil fiir die globale Welterndhrung die un-
glaublichen jahrlichen Produktionsmengen an Weizen, Mais, Reis und Soja. Nachteil ist
der global wie auch in der Schweiz komplett aus den Fugen geratene Stickstoffkreislauf.?

Tabelle 3: Durchschnittlicher Zolltarif
(MFN applied AVG, Anteil zollfrei und Maximalsatze):

Produkt Durchschmt_tllcher Maximaler Zolltarif Anteil zollfreie

Zolltarif Importe
Milchprodukte 154.4% 851% 0%
Tierische Produkte 113.5% >1000% 14.9%
Getranke und Tabak 30.3% 368% 10.1%
Olsaat, Fette und Ole 219% 183% 381%
Getreide und o o o
Getreideprodukte 24.3% 250% 10.8%
Friichte, Gemiise und 18.9% 996% 26.4%
Pflanzen

Quelle: Economiesuisse, Agrarpolitik einfach erklart, 06/2019

Zwischenfazit Il: Die heutigen Strukturen mit einer dominierenden Tierhaltung im Tal- und
Hlgelgebiet haben historische Griinde. Sich dndernde Rahmenbedingungen durch die Ent-
stehung eines Weltmarktes fur Getreide und dem Import weiterer landwirtschaftlicher Pro-
dukten fuhrten nach 1850 zu sinkenden Getreidepreisen und einem starken Wachstum der
tierischen Produktion auf Kosten des Getreideanbaus. Dass bis heute im Mittelland viel Milch
und Fleisch produziert wird, war nicht immer so. Die Forderpolitik des Bundes bevorteilt bis
heute die tierische Produktion gegentber der pflanzlichen Produktion.
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O3 Der Landwirtschaftssektor im permanenten Strukturwandel

Der Landwirtschaftssektor befindet sich seit tiber hundert Jahren in einem steten Struk-
turwandel, der sich in einem Riickgang der Betriebe manifestiert.?® Von flichenmadssig
wachsenden Betrieben erwartete man effizientere Produktion und mehr Output. Die
aus der Landwirtschaft ausscheidende Landbevolkerung stellte die Arbeitskraftreser-
ve fiir die Industrie. Der landwirtschaftliche Beitrag an die Volkswirtschaft ist in der
dienstleistungsbetonten Schweiz von heute gemessen am Bruttoinlandprodukt unbe-
deutend geworden. Der Weltmarkt offeriert alles, was wir in der Schweiz taglich kon-
sumieren, und das erst noch zu billigeren Preisen.?” Die Sicherung der Nahrungsver-
sorgung verlor konomisch an Bedeutung. Schutz- und Férdermassnahmen durch den
Staat wurden durch die Erinnerung an die Versorgungsleistungen wahrend vergange-
ner Krisen (Erster und Zweiter Weltkrieg) gerechtfertigt und durch Vorsorge begriindet.
In neuerer Zeit wurde die Rechtfertigung einer massiven staatlichen Unterstiitzung der
inldndischen Landwirtschaft immer schwieriger. Erst recht, wenn die massive staat-
liche Unterstiitzung nicht nur wenig an der desolaten okologischen Bilanz verbessert
hat, sondern die Probleme mit falschen Anreizen noch verscharft.

Die strukturellen Verdnderungen werden statistisch erfasst und sind im Kulturland sicht-
und erlebbar. Die Auswirkungen haben eine wirtschaftliche, sozio-kulturelle und auch
Okologische Relevanz. Der vorliegende Kontext beschrankt sich auf die dkologische
Relevanz. Die Analyse der wichtigsten Veranderungen hilft zu verstehen, in welchen
Kontext hinein politische Forderungen formuliert werden. Das kann helfen, prizisere
Forderungen zu stellen, damit 6kologische und naturschiitzerische Verbesserungen im
Kulturland umgesetzt werden konnen. Ziel aus einer Naturschutzsicht ist es, mit kons-
truktiven Vorschldgen den Schutz der Ressourcen zu gewdhrleisten und die Biodiversi-
tdt zu erhalten und zu férdern. Folgende wichtigsten Auswirkungen der heutigen Agrar-
politik auf die landwirtschaftlichen Strukturen sind feststellbar.

3.1 Riickgang der landwirtschaftlichen
Betriebe

Der Riickgang der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe schreitet unaufhaltsam voran. Dies
betrifft Tal-, Hiigel- und Bergbetriebe gleichermassen, wobei die Abnahmerate bei den
Bergbetrieben etwas grosser ist. Aus Sicht Landschaftsschutz ergeben sich daraus raum-
planerische Folgefragen und Folgeprobleme. Der ldandliche Raum entvdlkert sich stetig
von den aktiven Baduerinnen und Bauern. Dafiir leben immer mehr Personen ausser-
halb des Siedlungsgebietes, welche keinen Bezug zur Landwirtschaft haben. Im Jahr
2000 wurden nur noch 38 Prozent der Gebdude ausserhalb der Bauzone von Perso-
nen bewohnt, die in der Landwirtschaft tdtig waren. Dies gilt nicht nur fiir stadtisch
geprdgte, sondern auch fiir landliche Kantone und Gemeindetypen. Je landlicher der
Gemeindetyp, desto hoher ist der Anteil von Gebduden, die von Erwerbstétigen in der
Landwirtschaft bewohnt werden. Allerdings wurde selbst in agrarischen und agrar-ge-
mischten Gemeinden mit 56 Prozent bzw. 52 Prozent mehr als die Hélfte der Gebdude
ausserhalb der Bauzone von Personen bewohnt, die keinen Bezug (mehr) zur Land-
wirtschaft hatten.?

Ein wichtiger Nebenaspekt der Betriebsabnahmen ist, dass damit auch die Anzahl jun-
ger Menschen abnimmt, welche auf einem Landwirtschaftsbetrieb aufwachsen. Dafiir
wird in Zukunft der Quereinstieg immer wichtiger. Quereinsteigende sind oft gut aus-
gebildete und fiir 6kologische Themen sensibilisierte Personen. Sichtbar ist das zum
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Beispiel im Verein Schweizer Bergheimat® oder in der Bewegung der «solidarischen
Landwirtschaft».*

Abbildung 4: Rickgang der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe, Tal-,
Hiigel- und Bergbetriebe zwischen 2000 und 2018
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3.2 Abnahme der Zahl der
aktiven Bauerinnen und Bauern

Das industrielle Wachstum der Produktion (oder «Produktivitatszuwachs» in der
Fachsprache) fiihrte dazu, dass die Zahl der in der Landwirtschaft tdtigen Bevolkerung
laufend weniger wurde. Waren 1860 noch 500'000 Personen in der Landwirtschaft aktiv,
waren es hundert Jahre spdter nur noch die Halfte. Im Jahr 2000 waren noch 203'000
Personen in der Landwirtschaft tdtig, davon 47 Prozent Vollzeit (95'000 Personen). 2020
waren 149'000 Personen in der Landwirtschaft beschaftigt, davon 44 Prozent Vollzeit
(65'560 Personen). Statistisch als Betriebsleitende ausgewiesen waren fiir 2020 etwas
unter 50'000 Personen. Das historische Lexikon der Schweiz schreibt, dass der Anteil
der Landwirtschaft an der Gesamtzahl der Beschdftigten, den man fiir 1800 auf 60% und
1850 auf 50% schatzt, seit 1900 von 31% zu 19,5% im Jahr 1950 und auf etwa 4% in
Jahr 2000 zuriickging.® Parallel zur Abnahme der landwirtschaftlich aktiven Bevolkerung
nahm der Diinger-, Kraftfutter und Pestizideinsatz und die Mechanisierung zu.

Diese Entwicklung ist aus Naturschutzsicht sehr relevant. Der Riickgang der landwirt-
schaftlich tdtigen Bevolkerung geht einher mit einer massiven Mechanisierung, mit
Giiterzusammenlegungen und Meliorationen und damit einer Banalisierung der Land-
schaft durch das Verschwinden von wertvollen Strukturen wie Hochstammobstbdu-
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men, Hecken oder Steinhaufen. Die Pflege der Kulturlandschaft konzentriert sich zu-
nehmend auf mechanisch gut bewirtschaftbare Flichen. Diese Entwicklung fand im
Talgebiet statt und geht aktuell im Berggebiet weiter. Dort kann schon ldanger eine bi-
polare Entwicklung festgestellt werden. Betriebsnahe Flachen der Heimbetriebe wie
auch der Alpgebdude werden oft iibernutzt. Betriebsferne und steile Flichen werden
unternutzt und die Verbuschung nimmt zu.* Beide Entwicklungen sind fiir die Biodi-
versitdt schlecht. Ebenso fehlen oft helfende Hande fiir die Heuernte, wo viel Handar-
beit anféllt. Die daraus entstehenden negativen Folgen fiir die Biodiversitdt werden in
Zukunft weiter zunehmen. Diverse Projekte versuchen im Berggebiet mit innovativen
Projekten Gegensteuer zu geben.?*

3.3 Zunahme der Betriebsgrosse und
der Tiere pro Betrieb

Mit der Abnahme der landwirtschaftlichen Betriebe nimmt die mittlere Betriebsfldche
laufend zu. Mit 21 Hektaren pro Betrieb hat sich die durchschnittliche Fldche innerhalb von
30 Jahren nahezu verdoppelt. Darum nimmt auch die mittlere Anzahl Grossvieheinheiten
(GVE) pro Betrieb zu. Interessant wdre eine Statistik zur Entwicklung der mittleren Anzahl
GVE pro Hektare.?* Neben den Vorteilen hat diese Entwicklung auch negative Folgen
wie zum Beispiel eine Zunahme der Arbeitszeit auf Maschinen, einen verminderten
direkten Kontakt zwischen Mensch und Tier oder die Auslagerung von Entscheiden
und Prozessen (Auswahl Genetik, Lohnarbeit).

Das Wachstum der Betriebe bei sinkenden Produzentenpreisen ist seit der Theorie von
Willard Cochrane als «Landwirtschaftliche Tretmiihle» bekannt. Eingefiihrt wurde die
Theorie 1958 vom Agrar6konomen Willard W. Cochrane von der Universitdt von Min-
nesota in seinem Buch mit dem Titel «Farm Prices - Myth and Reality». Dabei erhoht
der einzelne Landwirt sein Einkommen durch technischen Fortschritt und Ausdehnung
seiner Produktionsfaktoren. Fiir den Einzelbetrieb kann das zuerst aufgehen, doch weil
alle Landwirte ihre Betriebe vergrossern, kommt es zu einer Ausweitung des Angebots
auf den Agrarmarkten und in der Folge zu Preissenkungen.®

3.4 Zunahme der Pachtbetriebe und
des Pachtlandes

Konkrete und aktuelle Zahlen zu den Eigentumsverhaltnissen in der Schweiz zu erhal-
ten, ist grundsdtzlich schwierig. Darum erstaunt es nicht, dass dies auch auf das land-
wirtschaftliche Grundeigentum zutrifft. Aber aus den wenigen vorhandenen Daten ist
Klar ersichtlich, dass die Bewirtschaftung im Eigentum laufend abnimmt. Ende des 19.
Jahrhunderts waren mindestens 90 Prozent der Betriebe im Eigentum der Bewirtschaf-
tenden. Heute sind es noch rund 56 Prozent. Dabei sind die Unterschiede je nach Kan-
ton sehr gross. In den Kantonen Luzern und Thurgau weisen die Selbstbewirtschaf-
tenden hohere Anteile (LU 75%, TG 64%) eigenen Landes an der gesamten LN auf.
Umgekehrt besitzen in den Kantonen Wallis und Tessin die Bewirtschaftenden nur noch
44% bzw. 34% des Landwirtschaftslandes.3® Die Tatsache, dass 44 Prozent des Kultur-
landes verpachtet ist, hat Pro Natura 2021 zum Anlass genommen, ein kostenloses Be-
ratungsangebot fiir die Verpachterinnen und Verpdchter zu starten.*”
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3.5 Veranderungen durch technischen
Fortschritt und Digitalisierung

Mit der Mechanisierung setzte eine Rationalisierung der Produktionsprozesse ein.
Automatisierung und Digitalisierung setzen diese fort. Maschinen werden schwerer und
verdichten den Boden. Die Getreideernte wurde auf einen Arbeitsgang verkiirzt. Bei
schonem Wetter werden innert weniger Stunden riesige Flichen an Wiesen gemaht, mit
enormen Auswirkungen auf das Okosystem. Schwere Maschinen verdichten den Boden,
den Lebensraum von Lebewesen, die fiir die Fruchtbarkeit der Erdkrume existenziell
sind. Fiir die bestdubenden Insekten fallen Millionen von Bliiten als Nahrungsgrundlage
weg. Wissenschaftlich gut dokumentiert ist die negative Rolle der Mdhaufbereiter und
rotierenden Erntemaschinen auf die Insektenvielfalt.’® Weniger Arbeitskrdfte heisst
mehr Mechanisierung, auch im Berggebiet.** Offensichtlich ist die Lirmbeldstigung
durch Heubldser, welche im Berggebiet bei Heuwetter die Arbeit in den Hangen stark
erleichtern. Unklar ist, ob diese Heubldser die Biodiversitdt negativ beeinflussen.*
Technische Verbesserungen von hangtauglichen Erntemaschinen ersetzen die fehlenden
Arbeitskrafte. Damit die vielen extensiven Wiesen im Berggebiet genutzt werden konnen,
braucht es zwingend eine bergtaugliche Mechanisierung oder helfende Héande.

Analoge Abwadgungen gelten fiir die Digitalisierung. Werden unkrauthackende Roboter
chemische Herbizide ersetzen? Konnen genetisch resistente Kulturen geziichtet werden,
die Pestizide ohne neue Nachteile fiir das Okosystem tiberfliissig machen? Und wie sieht
es mit der Abhangigkeit von den Anbietern der digitalen Losungen, der Abhdngigkeit
von Strom und technischen Gerdten sowie dem Datenschutz aus?

3.6 Veranderung der Altersstruktur
der Betriebsleitenden

Neben den oben beschriebenen Entwicklungen, welche Fachleuten und landwirtschaftlich
informierten Personen langst bekannt sind, ist noch ein weiterer Aspekt von zentraler
Bedeutung. Es geht um die Altersstruktur und deren absehbare Folgen durch den
verstarkten Generationenwechsel. Die Hélfte der Betriebsleitenden erreicht in den ndchsten
15 Jahren die Altersgrenze von 65 Jahren, wonach keine Direktzahlungen mehr bezogen
werden kdnnen. Wir stehen also vor einem strukturellen Bruch der landwirtschaftlich
tdtigen Bevolkerung. Diese Entwicklung wurde bisher interessanterweise weder in
Fachkreisen noch in der breiteren Offentlichkeit thematisiert. Sie wird die Zukunft der
Landwirtschaft in Kombination mit den oben dargestellten Auswirkungen der Agrarpolitik
stark pragen. Es ist davon auszugehen, dass drei Moglichkeiten in Kombination auftreten
werden:

1. Innerfamilidre Hofiibergabe:

Der Betrieb wird innerhalb der Familie
weitergegeben. Das kann in einem ers-
ten Schritt die Ehefrau (seltener: der

Ehemann) sein, bis auch diese Person
das Rentenalter erreicht oder gleich
die Ubergabe an einen Nachkommen.

2. Ausserfamilidre Hoflibergabe:
Der Betrieb wird als Ganzes verkauft.
Es gelten die Einschrdankungen im
Bduerlichen Bodenrecht (Befdhigung,
Selbstbewirtschaftung). Es bestehen
Vermittlungsplattformen fiir die fami-
lienexterne Hoflibergabe.

3. Betriebsaufgabe:

Der Betrieb wird aufgegeben und das
Land - soweit es die Bestimmungen im
Bauerlichen Bodenrecht gegen Zer-
stlickelung zulassen - an Nachbarn
verpachtet oder verkauft.
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In einer Umfrage aus dem Jahre 2017 beurteilte die Altersgruppe ab 50 Jahren die Mog-
lichkeit der Hofiibernahme durch ein Familienmitglied zu 44 % als positiv. Bei 35% ist
die interne Hofiibernahme nicht wahrscheinlich und bei 21% ist sie ungewiss. Diese
Anteile seien laut Umfrage von 2010 bis 2016 konstant geblieben. Ja nach Betriebsgro-
sse sieht die Antwort anders aus. Betriebsleitende mit einer landwirtschaftlichen Nutz-
fliche von mehr als 10 Hektaren stufen die Hofiibernahme innerhalb der Familie dop-
pelt so hoch als wahrscheinlich ein wie jene unterhalb dieser Grenze.*

Die nachfolgende Abbildung zeigt den Unterschied der Altersverteilung links im Jahre
2000 und rechts 18 Jahre spater. Die Altersstruktur ist schief geworden.

Abbildung 5: Verteilungskurven des Alters der landwirtschaftlichen Betriebsleitenden
von Einzelunternehmen, Jahre 2000 und 2018 im Vergleich mit einer Normalverteilung
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Quelle: Zorn Alexander; «Kennzahlen des Strukturwandels der Schweizer Landwirtschaft auf
Basis einzelbetrieblicher Dateny; Agroscope Science | Nr. 88 / 2020

Zwischenfazit 11l: Der Wandel in der Landwirtschaft ist vielschichtig. Er schritt die letzten
Jahrzehnte kontinuierlich voran. Die landwirtschaftliche Bevdlkerung nimmt laufend ab. Die
Altersverteilung zeigt, dass die ndachsten 15-20 Jahre mit einem aussergewdhnlichen Struk-
turwandel zu rechnen ist. Die Halfte der aktuell wirtschaftenden Betriebsleitenden werden
in diesem Zeitraum die Altersgrenze fir den Bezug der Direktzahlungen erreichen. Aktuell
nicht standortangepasste und die Tragfdhigkeit der Okosysteme tiberschreitende Betriebs-
strukturen sollten im Rahmen des Generationenwechsels zum Zeitpunkt der Hoflibergabe
sozialvertraglich angepasst werden.
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04 Bedeutung der strukturellen Entwicklung
fur die Anliegen des Naturschutzes

Der oben dargestellte Strukturwandel kann aus Naturschutzsicht je nach Gesichtspunkt
und Region positive, neutrale oder negative Auswirkungen haben. Die negativen Folgen
werden nachfolgend dargestellt.

Die Pflege der Biodiversitdt und des Kulturlandes sowie der sorgfdltige Umgang mit den
natiirlichen Ressourcen ist auf dafiir sensibilisierte und gut ausgebildete Arbeitskrafte
angewiesen. Auch viele Biodiversitdtsflichen und Trockenwiesen sind schlecht mechanisch
bewirtschaftbar. Der Strukturwandel fiihrt zu einer bipolaren Entwicklung. Auf der einen
Seite fiihren Planierungen in bisher wenig erschlossenen Geldndekammern und der
Neubau von Erschliessungsstrassen sowie die schleichende Zerstorung und Beseitigung
von Kleinstrukturen zu einer Banalisierung der letzten wertvollen Kulturrdume. Auf der
anderen Seite fiihrte der Verlust an Arbeitskraften in der Landwirtschaft zur Aufgabe von
Grenzertragsflichen und damit zu einer Verbuschung einst wertvoller Blumenwiesen
und Weiden.*

Gut ausgebildete Arbeitskradfte fiir die Behirtung auf den Alpen im Sommerhalbjahr
sind rar. Insbesondere fehlt es an Personal mit langjahriger Alperfahrung. Die Koexis-
tenz von Wolf und Weidetieren ist auf eine intensive Betreuung der Weidetiere ange-
wiesen. Pro Natura investiert in diverse Projekte im Berggebiet, um die Pflege der wert-
vollen Wiesen und Weiden aufrecht zu erhalten und um den Herdenschutz zu starken.
Die Frage ist, wie stark der technische Fortschritt den Arbeitskraftemangel kompensie-
ren kann, ohne die 6kologischen Probleme zu verscharfen (Siehe auch im Kapitel 3.5
die Fussnote 36 auf Seite 14).

Im Talgebiet konnten die laufend grosser werdenden Parzellen und wachsenden
Betriebsfldachen zu einer weiteren Verarmung der Biodiversitdt fiihren. Immer grossere
und schwerere Maschinen storen und zerstoren die Bodenfruchtbarkeit. Verdichtete
Bdden lassen das Wasser weniger gut versickern, mit Folgeschdden durch Hochwasser
und vermehrte Erosion auf den Flachen. Die Zunahme der Bewirtschaftung durch
Lohnunternehmer erhéht zwar die Effizienz, aber der direkte Bodenkontakt geht
verloren. Das Wissen um die Bodenstruktur und die Bodeneigenschaften jeder Parzelle
reduziert sich immer mehr auf eine digitale Karte auf dem GPS-verbundenen Display
in der Fiihrerkabine des Traktors.

Die Kombination von aus einer standig sinken Zahl von Betrieben, immer grosseren
Betriebsflachen und dem Einstieg neuer Bewirtschaftender in den kommenden 15
Jahren darf nicht dazu fiihren, dass die Biodiversitit weiter abnimmt. Verhindert
werden konnte dies durch eine zeitgemdsse Grundausbildung und eine gut ausgebaute
Biodiversitdtsberatung in den Kantonen. Beides ist heute nur ungeniigend gegeben.
In Zukunft miisste der Erhalt von Direktzahlungen an obligatorische Weiterbildungen
gekoppelt werden. Eine aktuelle Grundausbildung ist nur ein zentraler Pfeiler einer
zeitgemadssen Betriebsfiihrung. Ebenso wichtig sind regelmdssige Weiterbildungen, um
die neu aufkommenden Erkenntnisse aus der Forschung zu den Bereichen «Klima»,
«Biodiversitdt» oder «Boden» an die Betriebsleitenden und Mitarbeitenden vermitteln
zu konnen. Nur so kdnnen Betriebsleitende und Mitarbeitende auch in Zukunft und
nicht nur kurz nach der Grundausbildung zeitgemdss wirtschaften.

Die negativen Folgen des permanenten Strukturwandels fiir den Naturschutz sind
offensichtlich. Es wdre also fiir alle Interessierten an einer ckologischen Landwirtschaft
gut zu iiberlegen, ob nicht der Strukturwandel strukturierter als heute gelenkt werden
miisste. Es stellt sich die Frage, ob nicht von der Landwirtschaft selbst diese Diskussion
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Zwischenfazit IV: Der Strukturwandel

wird in den kommenden 15 Jahren viele Be-
triebstibernahmen durch neue Betriebslei-
tende und viele Stilllegungen von Betrie-
ben bewirken. Fiur die Gesellschaft und be-
sonders auch aus Naturschutzsicht stellt
sich daher die Frage, welchen 6kologischen,
sozialen und 6konomischen Preis wir flr
einen weiter ungebremst fortschreitenden
Strukturwandel bezahlen werden.

g

gefithrt werden miisste. Doch das aktuelle Fordersystem wirkt in der Praxis so, dass jeder
und jede einzelne Betriebsleitende tendenziell von der Aufgabe des Nachbarbetriebs
profitiert. Betriebsaufgaben ermdglichen ein Flichenwachstum der {ibrigbleibenden
Betriebe und damit die Abholung von mehr Direktzahlungen. Da die Summe der
Direktzahlungen gleich hoch bleibt und die Anzahl Betriebe laufend abnimmt, steigen
die Bundessubventionen pro Betrieb. Darum erstaunt es nicht, dass sogar in bauerlichen
Kreisen, wie auch auf Seiten des Bauernverbands, der Strukturwandel nicht als negative
Entwicklung offentlich thematisiert wird. Doch fiir die Gesellschaft und besonders
auch aus Naturschutzsicht stellt sich die Frage, welchen 6kologischen, sozialen und
okonomischen Preis wir fiir einen weiter ungebremst fortschreitenden Riickgang
der Landwirtschaftsbetriebe bezahlen werden.

Der Strukturwandel birgt jedoch auch Chancen. Es ist unbestritten, dass die notwendige
Transformation hin zu einer standortangepassten Landwirtschaft nicht ohne Einschnitte
in die aktuellen Strukturen umsetzbar sein wird. Ob und wie der Generationenwechsel
die Chance bieten konnte, die notwendige Transformation umzusetzen, wird im Kapitel
9 erortert.
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05 Rahmenbedingungen flr eine 6kologische
Weiterentwicklung der Landwirtschaft

Der historische Riickblick zeigt, dass der Landwirtschaftssektor einen tiefgreifenden
Wandel erlebt hat. In einem lesenswerten Beitrag zeigt der Historiker Thomas Frey
anschaulich auf, dass die heute immer noch dominierende Rindviehhaltung im Mittelland
und in der Hiigelzone auf politische und wirtschaftliche Entwicklungen zuriickgeht,
welche jetzt schon weit iiber 100 Jahre zuriickliegen.*

Im Unterschied zu friiher betrifft dieser permanente Wandel direkt nur noch eine Kklei-
ne Minderheit der Schweizer Bevilkerung. Wie unten noch gezeigt werden wird, ist
das Thema Landwirtschaft in der medialen Berichterstattung aussergewdhnlich gut pra-
sent. Das hilft, dass aktuelle Entwicklungen im Agrarsektor nicht nur fiir Fachperso-
nen gut ersichtlich bleiben. Dabei gehen der Wandel aufgrund gesellschaftlicher Ver-
dnderungen und der Wandel aufgrund politischer Entscheide Hand in Hand. Zu den
prdgenden gesellschaftlichen Veranderungen gehort zum Beispiel der Stellenwert der
Erndhrung im Haushaltbudget oder die konsumierte Menge tierische Proteine. Wan-
del durch politische Entscheide findet durch gesetzliche oder finanzielle Steuerungen
statt. So konnten kleinere Betriebe finanziell iberdurchschnittlich geférdert werden
oder aber es werden die Anreize so gesetzt, dass {iberdurchschnittlich grosse Betriebe
auch mehr Geld vom Staat erhalten. Die Direktzahlungen fiir 6kologische Leistungen
wie die Anlage und Pflege einer Buntbrache oder Beitrdge fiir Hochstammobstbaume
nehmen politisch gewollt lenkenden Einfluss.

Politisch gelenkte Verdnderungen in der Landwirtschaft durchlaufen einen
parlamentarischen Prozess und brauchen eine Mehrheit im Parlament. Darum haben
es politisch gelenkte Verdnderungsprozesse in der Regel sehr schwer. Der Vorteil der
langsamen politischen Steuerbarkeit ist die Stabilitat fiir den Landwirtschaftssektor
und damit fiir die Bduerinnen und Bauern. Daraus ergibt sich fiir den Sektor auch eine
Investitionssicherheit.

Aus Naturschutzsicht ist aber der Nachteil einer langsamen politischen Steuerbarkeit
sehr gross. Der Verlust an Arten und Lebensraumen nimmt weiter zu. Frither im Tal- und
Hiigelgebiet, heute vor allem im Berggebiet. Finanzielle Fehlanreize*> oder ungeniigende
Regulierungen sind nur schwer zu korrigieren. Griinde fiir den politischen Widerstand
sind vielfiltig und treten oft kumulierend auf. Nachfolgend zeigt eine Ubersicht die
Rahmenbedingungen, in welchen sich okologische Verbesserungen durchsetzen miissen.

5.1 Die Bauerin und der Bauer
im Wiirgegriff der industriellen
Wachstumslogik

Die Bduerin und der Bauer befinden sich weltweit mit ihrem urspriinglichen Ange-
bundensein an die biologischen Wachstumsprozesse im Wiirgegriff der industriellen
Wachstumslogik. Agrarhistoriker Peter Moser schreibt in einem Beitrag zur Wirtschafts-
geschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert: «Mit der Industrialisierung der Nahrungs-
mittelkette verdnderte sich auch die gesellschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft. Die
rasch wachsende Nachfrage der Bauern nach Produktionsmitteln aus dem gewerblich-
industriellen Bereich (Pflanzenschutzmittel, Kunstdiinger, Maschinen, Bauten, usw.)
und Dienstleistungen staatlich-privater Herkunft (Kredite, Versicherungen, sowie Bera-
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tungs- und Buchhaltungsdienste) machte den Agrarsektor fiir die Unternehmen der In-
dustrie und Dienstleistungsbereiche zu einem besonders interessanten Kunden — und die
staatliche Verwaltung zu einem Laboratorium, um planerische Eingriffe in einem neuen
Wachstumsbereich zu erproben.»*¢ Was hier fiir die Vergangenheit zitiert ist, gilt auch
heute noch. Dabei spielt der hohe Grenzschutz eine wichtige Rolle, warum im Land-
wirtschaftssektor gutes Geld verdient werden kann.

5.2 Bodenabhangige versus
bodenunabhdngige Produktion

Obwohl die Bundesverfassung im Landwirtschaftsartikel 104, Absatz 2% und das
Landwirtschaftsgesetz im Artikel 21 die finanzielle Unterstiitzung auf bodenbewirtschaftende
Betriebe beschrdnken, ist auch in der Schweiz die bodenunabhdngige Produktion stark
verbreitet, ausgepragt im Schweinegiirtel entlang des Hiigelgebietes zwischen Freiburg
und St. Gallen oder im Gemiisebau. Die regulatorisch vorgegebenen Schranken sind
wenig wirkungsvoll, um die Trennung konsequent durchzusetzen. Ebenso fehlt ein
Fachdiskurs, wo die Grenze zwischen bodenabhdngig und bodenunabhdngig gesetzt
werden soll. Der seit langerem anhaltende massive Ausbau im Gefliigelsektor mit
zugekauftem und oft importiertem Futter zeigt, dass die Schranken ungeniigend sind.

Die folgende Tabelle zeigt auf, welche Weltanschauung sich hinter den beiden Begriffen
von bodenabhdngig versus bodenunabhangig verstecken konnen:

Tabelle 4: Gegeniiberstellung von «Bodenabhangig» und Bodenunabhdngig»

Bodenabhangig - standortgerecht Bodenunabhéngig - industriell

Bduerin, Bauer

Landwirtin, Landwirt 48

Boden als Lebensgrundlage

Boden als Standort fir die Produktion

Bodenfruchtbarkeit im Zentrum des betrieblichen Handelns

Boden als Substrat fir Wachstumsprozesse

Denken im Kreislauf

Denken in Input-Output-Gréssen

Nutzung der biotischen Ressourcen (organische Diinger, vermehrbares
Saatgut, Natursprung, etc.)

Nutzung der mineralischen Ressourcen (Kunstdiinger, Hybrid und GVO-
Saatgut, Kiinstliche Besamung und Embryotransfer, etc.)

Das Ganze ist mehr als die Summe seiner Teile (Allwissenheit der Natur)

Mechanistische Naturwissenschaft (die Welt als Maschine)

20 | Pro Natura | Beitrédge zum Naturschutz in der Schweiz | Nr. 38/2022




5.3 Die zwischen Marktwirtschaft
und Planwirtschaft eingeklemmten
Bauernbetriebe

Die einzelnen Bauerbetriebe bewegen sich permanent in einem Umfeld von
marktwirtschaftlicher Freiheit und planwirtschaftlicher Regulierung. Das zeigt sich
sehr gut beim Milchpreis. Der Preis ist abhdngig von verschiedenen Faktoren wie
dem Weltmarktpreis, der Marktmacht der nachgelagerten Verarbeitungsindustrie, der
Kaufkraft der Konsumentinnen, den Zulagen fiir verkdste, silofreie Milch oder von
Absprachen in Gremien wie zum Beispiel der Branchenorganisation Milch BOM.* Wer
Industriemilch abliefert, hat in der Regel einen tieferen Milchpreis als jene, die fiir eine
Kaserei produzieren konnen. Die politischen Mehrheitsverhdltnisse variieren je nach
Thema. Es gibt nur wenige Akteure, auf deren Unterstiitzung ldngerfristig Verlass ist.
Ein breites Netzwerk ist Voraussetzung, um erfolgreich zu agieren. Die folgende und
nicht abschliessende Auflistung zeigt auf, unter welchen Rahmenbedingungen sich eine
okologisch orientierte politische Interessenvertretung bewegt.

1. Grosse Mediale Aufmerksamkeit
2. Gute Interessenvertretung

3. Es wird viel Geld verteilt

4. Anspruchsvolle Mehrheitsfindung
5. Marktsegmentierung

Diese fiinf Rahmenbedingungen werden nachfolgend erldutert.

5.3.1 Grosse mediale Aufmerksamkeit

Die Landwirtschaft und das Kulturland sind grundsatzlich sehr emotionale Themen. Es
geht um unser Essen, um die Natur, um unsere Vergangenheit und Zukunft. Alle Men-
schen sind tdglich mit der Landwirtschaft und dem Kulturland direkt und indirekt, be-
wusst und unbewusst emotional und physisch verbunden. Fiir Medienschaffende sind
landwirtschaftliche Themen durch das ganze Jahr hindurch ein Fundus fiir eine span-
nende Berichterstattung. Das gibt dem Thema Landwirtschaft und Landwirtschaftspo-
litik schon grundsatzlich eine grosse mediale Aufmerksamkeit, was fiir die Starkung
der okologischen Anliegen positiv ist.

5.3.2 Gute Interessenvertretung

Die Verantwortlichen der Land- und Erndhrungswirtschaft inklusive der vorgelagerten Bran-
chen wie Kdsereien, Bauwirtschaft oder Landmaschinenindustrie haben gemeinsame Inter-
essen. Als Koordinator, Sprachrohr und Kampagnenorganisation dient ihnen der Schweizer
Bauernverband (SBV) mit seinen 25 kantonalen Verbianden. Dazu kommen 60 Dach- und
Fachorganisationen. Das breite Netzwerk und der straffe und gut organisierte Verbund hel-
fen, im Bundesparlament wie in den 26 Kantonsparlamenten die Interessen gut einzubrin-
gen. Interessenvertreter und -vertreterinnen im Parlament sind gut tiber alle Parteien verteilt.
Die Interessenvertretung geschieht oft in Form politischer Gegengeschafte. Dazu braucht es
Parlamentsmitglieder mit einem guten «Riecher», wo Gegengeschdfte gut funktionieren und
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wo nicht. Bei Naturschutzthemen ist es politisch in der Regel schwierig bis unmdglich, mit
Gegengeschdften Ziele zu erreichen. Dies ist ein Nachteil, um 6kologische Anliegen umzu-
setzen. Dafiir fallen faule Kompromisse weg, was ein grosser Vorteil ist.

5.3.3 Es wird viel Geld verteilt

Die Landwirtschaft ist hoch subventioniert. Der Bund und die Kantone finanzieren
die gesetzlichen Aufgaben der Biuerinnen und Bauern. Branchenorganisationen
erhalten Geld fiir Absatzforderungsmassnahmen, Baufirmen verdienen an
Strukturverbesserungsmassnahmen im Bereich von Hoch- und Tiefbau. Dazu kommen
der Grenzschutz und das Schweizer Hochpreisniveau, welche die Produktpreise fiir die
Konsumenten, aber auch fiir die Bduerinnen und Bauern (Traktoren, Diinger, Pestizide)
hochhalten. Jede Veranderung in diesem austarierten System von Interessen fiihrt
zu Gewinnern und Verliererinnen. Da «mehr Natur» meistens mit einer Umlagerung
finanzieller Mittel oder einer Senkung der Intensitdt einhergeht, verteidigen die
potenziellen Verlierer den bisherigen Geldsegen aufs Heftigste. In Kombination mit
der hohen medialen Aufmerksamkeit konnen sich Einzelinteressen in Form von
Einzelschicksalen gut in Szene setzen und schwadchen die kologischen Anliegen.

5.3.4 Anspruchsvolle Mehrheitsfindung

In den sogenannten Reformetappen hat das Parlament das Landwirtschaftsgesetz wah-
rend der letzten 20 Jahre kontinuierlich angepasst.® Gekoppelt sind diese Anpassungen
mit der Erneuerung des Zahlungsrahmens alle vier Jahre. Die Anpassungen des Land-
wirtschaftsgesetzes waren erstens, gemessen an deren Auswirkungen, eher punktuel-
ler Art. Zweitens gingen die Anpassungen immer weniger weit als von Bundesrat und
Verwaltung vorgeschlagen. Zu divers sind die Anliegen der Parteien, das ermdglicht
nur ganz kleine Schritte. Dazu kommt, dass materielle Verdanderungen im Bereich der
Agrarpolitik in der Regel immer zu Gewinnern und zu Verliererinnen fiihren. Sei es bei
einzelnen Betrieben, bei den Branchenverbanden oder bei der vor- und nachgelager-
ten Stufe. Ein anschauliches Beispiel fiir diese Mechanismen ist die Reformetappe der
AP 14/17. Mehrheiten lassen sich nur erreichen, wenn die Verliererseite nicht zu gross
ist. Die Kantone miissen Vorteile fiir «ihre» Landwirtschaftsbetriebe sehen. So hat der
Kanton Solothurn in einem Bericht die Auswirkungen der AP 14/17 detailliert unter-
sucht. Auch eine Netzwerkanalyse zur AP 14/17 zeigt, dass damals eine glinstige Aus-
gangslage fiir die Forderung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen vorhanden war.>

5.3.5 Die Marktsegmentierung

Der Schweizer Lebensmittelmarkt bietet ein segmentiertes Angebot. Es gibt die Billiglini-
en wie «Prix Garantie» von Coop und «M-Budget» der Migros. Dann gibt es die «norma-
len» Produkte ohne spezifische Auslobung. Weiter gibt es die Markenartikel wie einen
«Thomy Senf» oder ein «Kambly-Biskuit», welche durch viel Werbung bei uns Konsu-
mierenden gut verankert sind. Und am oberen Ende der Preisskala gibt es die Premi-
umprodukte und die gelabelten Produkte mit einem ausgewiesenen Mehrwert im Be-
reich Tierwohl und/oder Okologie. Diese Segmentierung des Angebotes hat vor allem
den Effekt, dass sie innerhalb der gleichen Produktkategorien grosse Preisdifferenzen
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fiir die Konsumenten und differenzierte Margen fiir die Verarbeiterinnen und Gross-
verteiler ermdglicht. Das folgende Kapitel geht in einem Exkurs auf die Folgen dieser
Segmentierung spezifisch ein und zeigt auf, warum diese Preissegmentierung auch zu
einer Zementierung der Agrarpolitik fithren konnte.

Zwischenfazit V: Diverse Rahmenbedingungen sind zu beach-
ten, wenn 6kologische Verbesserungen im Landwirtschafts-
sektor politisch umgesetzt werden sollen. Jeder politische
Entscheid, welcher in der Folge einen Einfluss haben wird
auf bestehende Strukturen, wird je nach Eingriffstiefe leicht
nachvollziehbaren Widerstand bei den Betroffenen und deren
politischen Interessenvertretern auslésen. Den bisherigen Re-
formvorschlagen des Bundesrats wurden durch das Parla-
ment wiederholt die Zéhne gezogen. Der Reformbedarf nimmt =
daher zu. Es stellt sich fr zukinftige politische Diskussionen
die Frage, mit welchen einfachen Massnahmen sich klare 6ko- =
logische Verbesserungen realisieren lassen, ohne dass finan- |
zielle Einbussen fur die Betriebe entstehen. £
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06 Exkurs: Folgen der aktuellen Marktsegmentierung far
eine 6kologischere Landwirtschaft

6.1 Demeter schliesst die Liicke

Demeter ist das dlteste Oko-Label weltweit und verfiigt iiber die strengsten Richtlinien
betreffend Produktion, Verarbeitung und soziale Verantwortung. Laut Eigenwerbung
garantiert das Label hochste Qualitdt dank hochster Naturbelassenheit. Boden, Pflanzen,
Tiere und Menschen werden durch die biodynamische Landwirtschaft gestarkt, so der
Schweizerische Demeterverband.*® Seit 2016 finden sich biodynamische Lebensmittel
auch im Supermarkt. Diese Offnung erfolgte nicht nur in der Schweiz, sondern auch
in anderen Liandern wie zum Beispiel in Deutschland und ist bemerkenswert. Denn
mit dem Einzug des Demeter-Labels in die Regale grosser Einzelhdndler konnte der
letzte Schritt einer konsequenten Marktsegmentierung im Regal der Supermadrkte
vollzogen werden. Mit dem Schritt von Demeter ist der Biolandbau mit den beiden
Richtungen einer bio-organischen und bio-dynamischen Anbauweise nach der getrennten
Weiterentwicklung vor rund 70 Jahren mindestens in den Regalen wieder vereint. In
der Schweiz finden sich die Knospe und das Demeter-Label bei Coop und Migros Seite
an Seite prominent platziert. Die Knospe ist seit {iber 25 Jahren bei Coop prdsent. Nun
haben die Konsumierenden die gesamte Breite der Anbausysteme im gleichen Regal zur
Verfligung. Von der Billiglinie zu den konventionellen Produkten weiter iiber den IP-
Suisse-Standard zu den beiden Biolabels Knospe und Demeter. Preislich zeigt sich das
gut beim Angebot von Trinkmilch. Die Bandbreite im Laden bewegt sich pro Liter Milch
zwischen 1.00 Franken fiir UHT-Vollmilch und 2.20 Franken fiir die Demeter-Milch im
Coop (bei der Migros um 5 Rappen giinstiger zu haben). Damit ermoglichte der Auftritt
von Demeter in den Regalen der Grossverteiler eine maximale Marktsegmentierung und
damit eine breite Aufficherung der Margen.

6.2 Die Ursachen des Biobooms

Aus 0Okologischer Sicht sind die Produktevielfalt in den Regalen der Grossverteiler
und das Wachstum des Biomarktes nicht nur positiv zu werten. Denn angefangen
hat alles mit einer Verheissung: der Biolandbau als Losung der durch die intensive
Landwirtschaft verursachten Umweltprobleme. Das ist auch nicht falsch, wie zum
Bespiel das Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau FiBL im DOK-Versuch* von
Therwil BL bewiesen hat. Die Resultate sprechen aus 6kologischer Sicht Kklar fiir den
Biolandbau. Nicht nur aus Naturschutzsicht, sondern auch aus sozialer Sicht war
bisher der Biolandbau der Konigsweg hin zu einer okologischen Landwirtschaft mit
guten Einkommen der Biobduerinnen und Biobauern. Der Biomarkt Schweiz boomt,
und das seit Jahrzehnten. Doch dieses Wachstum hat eine Schattenseite. Die NZZ am
Sonntag schrieb prdgnant am 1. August 2021 in einem treffenden Beitrag: «Bio steckt
in der Luxusnische fest». Was ist passiert?

Das profitable Marketingkonzept des aktuell existierenden Biolandbaus hat einen gross-
en Haken. Es funktioniert umso besser, je grosser die mediale Aufmerksamkeit auf die
aktuelle Form der Landwirtschaft und deren katastrophale Auswirkungen auf die Um-
welt und die Gesundheit der Bevilkerung gerichtet ist. Denn nicht nur in der Schweiz,
sondern in allen Industrienationen verursacht die dominierende Art der Landwirtschaft
massive Umweltprobleme. Zerstorte Boden, verschmutzte Gewdsser, Riickgang der In-
sektenvielfalt und pestizidbelastete Lebensmittel sind der Normalzustand und nicht die
Ausnahme in der landwirtschaftlichen Produktion. Billiges und ungesundes Essen mit
viel Fett und Zucker ist regalweise zu kaufen. In diesem «Normalzustand» von schadli-
cher Produktion und Verarbeitung konnte sich der Biolandbau nach vielen und schwe-
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ren emanzipatorischen Auseinandersetzungen mit den 6ffentlichen Institutionen in
den 50er bis 80er Jahre des 20. Jahrhunderts als staatlich geforderte Nische fiir sen-
sible und/oder gutverdienende Konsumierende neben der konventionellen Landwirt-
schaft etablieren. Je grosser die Umweltprobleme durch die «normale» Landwirtschaft,
desto starker wuchs das Bewusstsein in der breiteren Bevolkerung, dass da etwas nicht
stimmt. Und je grosser dieses Bewusstsein fiir die Umweltprobleme wurde, desto star-
ker nahm der Konsum von Bioprodukten zu.

6.3 Die Rolle der Grossverteiler

Waren es friiher kleine Bioldden in 6kologisch sensibilisierten Quartieren der Stadte, kamen
vor rund 20 Jahren zuerst in den USA und spater in Europa die ersten Biosupermadrkte
auf. Parallel dazu nahmen innovative Supermadrkte Bio in ihr Sortiment auf. Bio ist flir
die Grossverteiler ein Wachstumsmarkt, mit Bio ldsst sich sehr gut Geld verdienen.
Es war allen aufmerksamen Akteuren klar, dass die Zunahme der Bioprodukte in
den Supermadrkten friiher oder spater auf die Produzentenpreise driicken wiirde. Die
Zeitschrift «Die Griine» berichtete 2018, dass ein Biowarenkorb laut Marktbeobachtung
des Bundesamtes fiir Landwirtschaft BLW 45 Prozent mehr als derselbe Warenkorb in
nichtbiologischer Ausfiihrung kostet.>® Und obwohl der Umsatz mit Bio-Lebensmitteln
steige, sei der Preisunterschied zwischen den Produkten in den letzten Jahren nicht
gesunken, sondern teilweise sogar grosser geworden. Das liege nicht an den hoheren
Produzentenpreisen, sondern an den Handelsmargen, welche ein x-faches hoher seien
als der Produzenten-Preisaufschlag, war zu lesen.

Gemdss einer Studie «Marktanalyse Milch & Milchprodukte»® des Schweizer Tierschutz
STS aus dem Jahre 2021 schlagen Migros und Coop bis zu 80 (!) Prozent auf den
Einstandspreis drauf. Der STS vermutet, dass zumindest indirekt eine Querfinanzierung
des Billigsegments auf Kosten der Biokundschaft stattfindet. Konkret hiesse das, dass
der Biokonsument, welcher wegen fehlender Internalisierung der externen Kosten aus
dem konventionellen Anbau hohere Preise fiir die Bioprodukte bezahlen muss, um sich
gesund erndhren zu kénnen, mitverantwortlich ist fiir die tiefen Preise der Billiglinien!
Denn nur dank seiner Bereitschaft, mehr fiir die Bioprodukte zu zahlen, ist die grosse
Preisdifferenz gegen unten in den Billiglinien iiberhaupt fiir die Grossverteiler noch
rentabel.

Aus der Sicht des Naturschutzes stellt sich die Kernfrage: Ist der Biolandbau unter
den oben beschriebenen Voraussetzungen weiterhin eine konstruktive Kraft fiir die
Erreichung des politischen Ziels einer 6kologischen Schweizer Landwirtschaft? In drei
Feststellungen gehen wir der Frage nach.

6.4 Feststellungen

Erste Feststellung: Rund 70 Prozent der Einkdufe von Herrn und Frau Schweizer lau-
fen {iber die beiden orangen Supermarktketten ab. Diese arbeiten sehr geschickt mit
der oben beschriebenen Preissegmentierung. Was wiirde geschehen, wenn die Schwei-
zer Landwirtschaft aus eigener Kraft oder gezwungen durch die Politik die Vision eines
Biolandes Schweiz umsetzen wiirde? Die heutige Marktsegmentierung wiirde hinfallig.
Die Billiglinien und die hochpreisigen Biolinien miissten fusioniert werden. Nur gegen-
iiber den Importwaren konnte eine Preissegmentierung aufrechterhalten werden. Aber
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auch das wadre unsicher. Denn der Druck der Produzenten und der Konsumentinnen
fiir gleich lange Spiesse ist heute schon sehr gross. So forderten die Fair-Food-Initiative,
die Pestizidfrei-Initiative sowie die Initiative gegen die Massentierhaltung gleiche Qua-
litdten fiir Importe wie fiir die einheimische Produktion. Heute gibt es zwischen den
Grossverteilern und den Labelorganisationen eine Win-Win-Situation. Die Grossvertei-
ler profitieren durch die Preissegmentierung, die Labelorganisationen profitieren durch
die sprudelnden Lizenzgebiihren, die Biuerinnen und Bauern von relativ guten Preisen.

Zweite Feststellung: Je stirker der Biomarkt wachst, desto mehr spiilt es Lizenz-
gebiihren in die Kassen der Labelorganisationen und desto grosser wird der Apparat
der Biobewegung. Die Labelorganisationen verstehen sich seit jeher als Marktakteure,
nicht als politische Interessenvertretungen. Fiir die Politik gibt es je nach Geschaft den
starken, aber konservativen Schweizer Bauernverband oder die schwdchere, aber pro-
gressive Agrarallianz. Bio-Suisse ist in den letzten Jahren zu einem wichtigen Arbeit-
geber gewachsen. Mit den jdhrlich steigenden Einnahmen steigt auch die Verantwor-
tung des Vorstandes und der Delegierten gegeniiber der wachsenden Geschiftsstelle.
Das ist aus interner Verbandssicht nachvollziehbar und aus sozialer Sicht sehr zu be-
griissen. Es stellt sich jedoch die zentrale Frage, ob die wachsende organisatorische
Schlagkraft der Biobewegung auch den politischen Druck fiir eine 6kologische Schwei-
zer Landwirtschaft erhoht hat.

Dritte Feststellung: Das politisch austarierte Direktzahlungssystem beinhaltet eine
(zu) geringe Forderung der Labelproduktion. Mit Spezialprogrammen werden die Bio-
betriebe unterstiitzt. So wurden 2019 fiir die Férderung des biologischen Landbaus gut
60 Millionen Franken ausbezahlt.’” Doch fiir einen einzelnen Betrieb machen diese Bei-
trdge prozentual am Gesamteinkommen sehr wenig aus. Dazu kommt, dass die kon-
ventionelle Landwirtschaft bis heute ihre externen Kosten abwalzen kann. Die Denk-
werkstatt «Vision Landwirtschaft» hat 2020 untersucht, wie hoch die externen Kosten
der Schweizer Landwirtschaft sind.*® Kostentrdger sind die Konsumierenden (54 Pro-
zent Anteil), die Umwelt (26 Prozent Anteil) und die Steuerzahlenden (20 Prozent An-
teil). Die aktuellen politischen Rahmenbedingungen ermoglichen auf Stufe Grossvertei-
ler eine Markt- und damit Preissegmentierung, bei der das Premiumprodukt zwar das
Beste fiir die Umwelt, aber fiir die Kundschaft auch das teuerste ist. Wie soll unter die-
sen Voraussetzungen ein «Bioland Schweiz» in niitzlicher Frist erreicht werden konnen?

6.5 Wiirdigung des Biolandbaus
zur Losung der okologischen Probleme

Es ist in hochstem Masse stossend, dass sich Bioprodukte und andere Produkte mit
Okologischem Mehrwert (Heumilch, pestizidfreies Brot, klimaneutrales Gemiiseabo) nur
leisten kann, wer die finanziellen Mehrausgaben gegeniiber einem Standardwarenkorb
auf sich nehmen will und kann. Es macht den Anschein, dass sich die Bioverbdnde
mit der Premiumnische abgefunden haben, ohne eine Losung fiir diese Ungerechtigkeit
vorlegen zu konnen.

Dabei ware das weitere Wachstum des Biolandbaus in Anbau und Konsum weiterhin

eine sehr wichtige Stellschraube, um die (Schweizer) Landwirtschaft 6kologischer zu
gestalten.
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Zwischenfazit VI:

+ Die aktuellen Konsummuster und das agrarpolitische Instrumentarium hindern die Bestre-
bungen, flichendeckend mehr Okologie zu erreichen. Zu gross sind die intensiven Pro-
duktionsanreize dank hohem Grenzschutz fur tierische Produkte, tiefen Zdllen far Kraft-
futter und den geringen Bundesbeitragen fur den Biolandbau.

+ Esist zu beflirchten, dass die Grossverteiler im Verbund mit den Labelorganisationen zu
einem Bremsklotz fir klare 6kologische Verbesserungen werden. 2020 produzierten 16,1
Prozent aller direktzahlungsberechtigten Landwirtschaftsbetriebe 16.5 Prozent der Fla-
chen nach Biostandard. Doch im Talgebiet, dort wo die breite Palette an Nahrungsmitteln
produziert werden, sind es nur 11.4 Prozent der Flache. Das heisst, der Biolandbau ist im
Moment fur Grinlandbetriebe in der Higel- und Bergzone attraktiv. Im stark bewohnten
Mittelland, also im Ackerbau und bei den Spezialkulturen, werden bis heute rund 90 Pro-
zent der Flache mit Pestiziden, synthetischem Stickstoffdiinger®® und schwermetallbela-
stetem Phosphor®® bewirtschaftet.

|
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07 Neuer Impuls in der Zusammenarbeit
von Naturschutz und Landwirtschaft

7.1 Gemeinsame Interessen von
Naturschutz und Landwirtschaft

Es gibt diverse Themen, welche in der Konsequenz fiir die Anliegen des Naturschutzes wie
der Landwirtschaft relevant sind. Im tagespolitischen Geschéft, wie auch in der medialen
Berichterstattung werden oft die Konflikte zwischen Naturschutz und Landwirtschaft
in den Vordergrund geriickt. Doch bei diversen Themen haben der Naturschutz wie
die Landwirtschaft vielfach gleiche Interessenlagen oder sind an einer gemeinsamen
Losungsfindung interessiert. Die Klimakrise und die Biodiversitdtskrise werden in
Zukunft notwendigerweise die Anliegen von Naturschutz und Landwirtschaft enger
riicken lassen. Die sich immer weiter ausbreitenden Wirtschaftsformen des Biolandbaus,
der regenerativen Landwirtschaft, der Permakultur und der Agroforestry-Systeme gehen
bei sachgemasser Umsetzung Hand in Hand mit den Anliegen des Naturschutzes. Diese
Anbausysteme werden in naher Zukunft einen erheblichen Beitrag leisten zu Losungen
im Bereich der Klima- und Biodiversitdtskrise.

Drei gemeinsame Interessen zwischen dem Naturschutz und der Landwirtschaft sind
nachfolgend als nicht abschliessende Beispiele kurz skizziert:

e Klimakrise: Die Klimakrise ist in der Schweiz mess- und spiirbar. Die schon ldn-
ger von der Wissenschaft prognostizierte Zunahme an globalen wie nationalen Ex-
tremereignissen war selten so offensichtlich wie im Somme 2021. Waldbrdande und
grosse Hitze in Siideuropa, Sturm, Starkregen und Uberschwemmungen in Mittel-
europa. Die Klimakrise ist in seiner Konsequenz eine Bedrohung fiir die Natur wie
fiir die Landwirtschaft. Die Auswirkungen der Klimakrise auf die Biodiversitat und
die Landwirtschaft sind wissenschaftlich gut untersucht und dokumentiert.®

* Invasive Neozoen: Ein weiteres gemeinsames Problem ist die Ausbreitung und Zu-
nahme von sogenannten invasiven Neozoen. Der globale Handel und das warme-
re Klima fiithren zur Ausbreitung von Arten, welche sich negativ auswirken kon-
nen. Gutes Beispiel ist die Kirschessigfliege (Drosophila suzukii Matsumura). Diese
stammt aus Siidostasien und wurde 2008 erstmals in den USA (Kalifornien) und Siid-
europa (Italien, Spanien) nachgewiesen (Asplen et al. 2015). In der Schweiz wurde
sie zum ersten Mal im Juli 2011 auf Heidelbeeren im Tessin und auf Himbeeren im
Graubiinden gefunden (Baroffio and Fischer 2011).% Die Kirschessigfliege ist nicht
nur fiir die Landwirtschaft ein grosses Problem, sondern auch fiir die Biodiversitat
im Wald. Aktuelle Untersuchungen zeigen negative Effekte wie die reduzierte Sa-
menausbreitung, die Verdrangung einheimischer Fliegenarten und die Reduktion
von Nahrungsquellen fiir Vogel im Wald.

¢ Siedlungsentwicklung/Raumplanung: Es ist im fundamentalen Interesse des Natur-
und Landschaftsschutzes wie der Landwirtschaft, dass die Siedlungsentwicklung
nicht weitere Nutzflichen beansprucht. Ebenso ist es im Interesse der genannten
Akteure, dass auch die Bautdtigkeit in der Landwirtschaftszone beschrankt wird.
Je mehr Gebdude in der Landwirtschaftszone, desto geringer der zukiinftige
Handlungsspielraum, die klaren Grenzen zwischen Bauzonen und Kulturland aufrecht
zu erhalten, zumal die Bodenpreise in den beiden Zonen dermassen unterschiedlich
sind. Fiir die Zukunft ist auch eine gegen oben unverriickbare Grenze zwischen der
landwirtschaftlichen Nutzflaiche LN und dem Sommerungsgebiet von zentralem
Interesse, um die Biodiversitdtswerte im Sommerungsgebiet zu schiitzen.
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7.2 Neuer Impuls zwischen
Naturschutz und Landwirtschaft notig

«Der Klimawandel und der Verlust der biologischen Vielfalt stellen
eine Bedrohung flr die Menschheit dar. Beide Krisen hangen
zusammen, verstarken sich gegenseitig und missen darum auch
gemeinsam angegangen werden.»

Diese Aussage macht die Akademie der Naturwissenschaften Schweiz (SCNAT) in einer
Medienmitteilung zum Thema.* Sie konnte noch erweitert werden um die Bodenkrise.
Weltweit, aber auch in der Schweiz, gehen wir zu wenig sorgfaltig mit dem Boden um.
Folgen sind Bodenverdichtung, Erosion und eine Abnahme des Bodenlebens und damit
der Bodenfruchtbarkeit.*

Die Folgen aus den drei Krisen belasten die Anliegen des Naturschutzes wie auch
der Landwirtschaft. Die letzten Jahrzehnte konnte der politische Naturschutz auf die
Unterstiitzung der Biobewegung zdhlen. Wie im Kapitel 6 aufgezeigt wurde, ist diese
Unterstiitzung fiir mehr Okologie in Frage gestellt. Die kommenden Jahre werden zeigen,
wie stark sich die Biobewegung effektiv im politischen Prozess fiir mehr Okologie
einsetzen wird.
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7.3 Agrarpolitische Agenda der
kommenden Jahre

Die Agrarpolitik wird die kommenden Jahre geprdgt sein von mindestens vier
Themenbereichen, welche eine Okologisierung vorantreiben werden (Stand Oktober 2021).

e Agrarpolitik 20??: Der Bundesrat hat am 12. Februar 2020 die Botschaft zur
Weiterentwicklung der Agrarpolitik AP 2022 (AP22+) verabschiedet. In der
Friihlingsession 2021 hat auf Druck des Schweizer Bauernverbandes nach dem
Standerat auch der Nationalrat beschlossen, die Beratung iiber die AP22+ zu
sistieren. Gleichzeitig wurde der Bundesrat beauftragt, dem Parlament bis spdtestens
2022 einen Bericht zur Beantwortung des Postulats 20.3931 «Zukiinftige Ausrichtung
der Agrarpolitik» vorzulegen. Das Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW geht davon
aus, dass damit das Parlament die Beratung der AP22+ frithestens im Friihling
2023 wiederaufnehmen wird - wenn {iberhaupt. Es besteht die Mdglichkeit, dass
die Botschaft AP 22 + entweder vom Parlament oder vom Bundesrat ad acta gelegt
und eine neue Botschaft mit Horizont 2026-2030 ausgearbeitet wird.

e Erndhrungspolitik: Global wie national wird in den kommenden 20 Jahren ein star-
ker Wandel des aktuell nicht nachhaltigen Ernahrungssystems passieren miissen,
Schlagwort «Transformation des Erndhrungssystems». Die Herausforderungen sind
enorm und betreffen den Landwirtschaftssektor, den Handel und den Konsum. Die
global grosste Herausforderung wird sein, die umweltschddliche tierische Produkti-
on sukzessive zu reduzieren hin zu einer direkten pflanzlichen Erndhrung. Ob die
aktuellen Strukturen in der Bundesverwaltung mit der Aufgabenteilung zwischen
drei Departementen WBF, EDI, UVEK und den vier Bundesamtern Landwirtschaft
BLW, Gesundheit BAG, Umwelt BAFU und Lebensmittelsicherheit und Veterindrwe-
sen BLV dieser Herausforderung angemessen sind, ist fraglich.

¢ [nitiative gegen die Massentierhaltung, Landschaftsinitiative, Biodiversitatsini-
tiative: Drei Initiativen werden in den kommenden vier Jahren direkt oder indirekt
Einfluss auf die Agrarpolitik nehmen. Die Initiative gegen die Massentierhaltung
verfolgt das Ziel, das Tierwohl in den kommenden 25 Jahren stark zu verbessern.®
Die Landschaftsinitiative nimmt Einfluss auf die rege Bautdtigkeit ausserhalb der
Siedlungszonen.® Sie schiitzt damit den wertvollen Boden vor der Uberbauung und
stellt ihn auch in Zukunft fiir die Produktion, die Biodiversitit und Okosystemleis-
tungen wie etwa die Grundwasserversorgung sicher. Und die Biodiversitadtsinitiati-
ve will mehr Fldche fiir die Biodiversitat sichern und fordert vom Bund mehr Geld.
Die Biodiversitdtsinitiative schiitzt langfristig die Funktionsfdhigkeit der Agraroko-
systeme und damit die Kapazitdten fiir die nachhaltige Produktion von gesunden
Nahrungs- und Futtermitteln.*

¢ Klima- und Energiepolitik: Die Klimakrise als Folge unseres Lebensstils wird sich
auf die Energiepolitik der ndchsten Jahrzehnte auswirken. Diese Entscheide wer-
den wiederum die Landwirtschaft der Zukunft massiv pragen. Die aktuelle Form der
Produktion ist abhdngig von dieselgetriebenen Maschinen. In Landwirtschaftskrei-
sen hat erst zogerlich eine Diskussion begonnen, wie eine klimaneutrale Produkti-
on und Pflege der Kulturlandschaft aussehen konnte. Vorreiter ist dabei der Kanton
Graubiinden, welcher sich dem Thema angenommen hat.® Es ist absehbar, dass der
Druck fiir weitere umfassende Projekte in den kommenden Jahrzehnten massiv zu-
nehmen wird.
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Zwischenfazit VII:

Die gemeinsamen Interessen von Naturschutz und Landwirtschaft waren und sind gross und
werden dies in der Zukunft in verschiedenen Bereichen weiterhin sein. Aus Naturschutzsicht
lohnt es sich, zusammen mit den kooperativen Kraften an Lésungen fir die Herausforde-
rungen im Kulturland zu arbeiten. Die Klimakrise und die Biodiversitatskrise werden in den
kommenden Jahrzehnten wichtigste Treiber sein fir Veranderungen im Sektor Landwirt-
schaft. Die 6kologische Transformation steht vor der Ture!
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Umgang mit dem Strukturwandel aus Naturschutzsicht

Die vertiefte Auseinandersetzung mit dem Thema zeigt, dass zum Thema des
Strukturwandels zwei Fragestellungen aus Naturschutzsicht relevant sind. Erstens
die Frage nach dem grundsdtzlichen Umgang mit dem Strukturwandel. Und zweitens
die Frage, warum und wie der Generationenwechsel eine Chance sein kann fiir
Okologische Verbesserungen. Die in Kapitel 3.6 beschriebene schiefe Altersstruktur
der Betriebsleitenden mit Momentaufnahme 2018 zeigt uns als Folge und in der
Auswirkung in den kommenden 15 Jahren einen ausgepragten Strukturwandel durch einen
beschleunigten Generationenwechsel. Wie in Kapitel 4 dargestellt, konnte der Zeitpunkt
der Hoflibergabe bei einem Generationenwechsel fiir die Erfiillung der Umweltziele
Landwirtschaft UZL auf Betriebsebene eine grosse Chance sein. Nachfolgend wird ein
paralleles Vorgehen vorgestellt: a) Lenkung des Strukturwandels und b) Nutzung des
anstehenden Generationenwechsels zur sozialen und 6kologischen Neuausrichtung
der Betriebe.

Tabelle 5: Umgang mit dem Thema Strukturwandel und Generationenwechsel

a) Lenkung des Strukturwandels...

b) Anstehenden Generationenwechsel nutzen...

...mit dem Ziel...

... den Strukturwandel in eine zukunftstaugliche Richtung zu

lenken, um:

gestalten,

... die Transformation der Landwirtschaft 6kologisch und sozial
proaktiv zu gestalten. Zum Beispiel durch folgende Massnahmen:

Die Nahrungsmittelproduktion klima- und biodiversitatsfreundlich zu « Betriebe auf Bio- oder Demeter umzustellen,

« Die Tierbestdnde auf ein dkologisch ertrdgliches Mass senken.

Genligend Handarbeitskrafte sicher-zustellen,
+ Gie Pflege der Kulturlandschaft aufrecht zu erhalten,
Eine Ubermechanisierung zu verhindern.

« Eine pestizidfreie Produktion umzusetzen,
« Die Betriebsflachen nach agrarékologischen Kriterien aufwerten.

Als Massnahmen braucht es...

Die Kopplung des Zahlungsrahmens an die Anzahl Arbeitskrafte und/
oder Anzahl Betriebe.

Die Verknipfung der Starthilfebeitrdge an klare dkologische
Auflagen.

Regelmadssige obligatorische Weiterbildungen zu den Themen
Klimaschutz, Biodiversitatsforderung und Tragfahigkeit der
Okosysteme.

« Gesetzliche Regelungen, welche es ermdglichen, Anpassungen
mit Auswirkungen auf die einzelnen Betriebe an die Hoflibergabe
wahrend dem Generationenwechsel zu kniipfen. Siehe Fallbeispiel im
Kapitel 8.2.

Die zu erwartend

e Wirkung ware...

...der gemeinsame Einsatz aller Akteure, um den Strukturwandel
als gesamtgesellschaftliches Problem gezielter und konstruktiver
als heute anzugehen.

...eine klimaneutrale Landwirtschaft sowie eine sozialvertragliche
Erfiillung der Umweltziele Landwirtschaft UZL in einer absehbaren
Frist.
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8.1 Lenkung des Strukturwandels

Es gdbe verschiedene Moglichkeiten, um den Strukturwandel zu lenken. Es ist nicht
das Ziel dieser Arbeit, alle sinnvollen Moglichkeiten aufzulisten. Doch soll auf drei
wichtige Punkte hingewiesen werden.

Zahlungsrahmen: Heute ist die Hohe des Zahlungsrahmens nicht an den Strukturwandel
gekoppelt. Damit wird eine Erhohung des Sektoreinkommens ermdoglicht, welches
dem gleichzeitigen Abbau der wirtschaftenden Betriebe basiert. Nachhaltig und
zukunftsweisend ist das nicht. Es stellt sich die Frage, ob in Zukunft der Zahlungsrahmen
nicht an die Anzahl Betriebe (oder Arbeitskrafte) gekoppelt sein miisste. Je weniger
Arbeitskréfte und/oder Betriebe im Sektor Landwirtschaft verbleiben, desto weniger
Bundesgelder wiirden ausbezahlt. Fiir den einzelnen Betrieb wiirde das finanziell nicht
viel ausmachen. Aber die Branchenverbdnde in Zusammenarbeit mit der Politik waren
unter Druck, konkrete Massnahmen zu {iberlegen, wie der Strukturwandel am besten
kontrolliert ablaufen konnte.

Strukturverbesserungsmassnahmen: Es fliesst viel Geld in Strukturverbesserungen.
Jedes Jahr sind es iiber eine halbe Milliarde Franken.® Die von den Kantonen
durchgefiihrten und vom Bund stark mitfinanzierten Projekte werden immer
noch viel zu wenig vorgdngig auf die Folgen fiir die lokale Biodiversitdt und die
lokalen Ressourcen gepriift. Damit sind Fehlanreize vorprogrammiert. Auch bei den
Strukturverbesserungsmassnahmen stellt sich die Frage, ob in Zukunft die Hohe des
Budgets nicht an die Anzahl Betriebe (oder Arbeitskrafte) gekoppelt sein miisste.

Starthilfe: Die Starthilfe”® des Bundesamts fiir Landwirtschaft BLW ist ein zinsloser
Investitionskredit, der bei der Ubernahme der Betriebsfiihrung auf eigene Rechnung
und Gefahr bis maximal Alter 35 ausgelost werden kann. Die Starthilfe muss fiir
Massnahmen im Zusammenhang mit dem bduerlichen Betrieb verwendet werden.
Bei Starthilfen miissen nur die Zweckmadssigkeit der vorgesehenen Investition, die
strategische Ausrichtung und die Entwicklung des Betriebes mit einem Betriebskonzept
belegt werden. Es fehlen 6kologische Vorgaben wie zum Beispiel eine Priifung der
okologischen Tragfdhigkeit des zukiinftigen Betriebes.
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8.2 Anstehenden Generationenwechsel
zur sozialen und 6kologischen
Neuausrichtung der Betriebe nutzen

Wie in der Bundesverfassung Artikel 104 und 104a gefordert, ist das Ziel der Agrarpo-
litik unter anderem eine multifunktionale, standortangepasste und ressourceneffizien-
te Landwirtschaft. Jede Betriebsiibergabe bietet die Mdglichkeit, den Betrieb als Gan-
zes wahrend der Hofiibergabe beim Generationenwechsel so anzupassen, dass er die
Tragfahigkeit der Okosysteme nicht iiberschreitet. Die Hofiibergabe beim Generationen-
wechsel miisste betriebsspezifisch begleitet werden. Als Kriterienkatalog, welche Um-
weltleistungen alles einzuhalten sind, bieten sich die Umweltziele Landwirtschaft UZL
an. Diese miissten so konkretisiert werden, dass sie betriebsspezifisch umsetzbar sind.
Das heisst zum Beispiel: Biodiversitdtsforderung nach einem klaren Betriebskonzept,
Massnahmen zur Steigerung der Bodenfruchtbarkeit, Schutz der Gewdsserraume und der
Pufferstreifen vor Diinger- und Pestizideintrag oder ein standortangepasster Tierbesatz.

Der Vorteil, die Umweltprobleme widhrend dem Generationenwechsel anzugehen, liegt
auf der Hand. Jede agrarpolitische Anderung nimmt in der Regel direkten Einfluss auf
jeden Landwirtschaftsbetrieb, unabhdngig von der aktuellen Betriebssituation. Die AP
14/17 zum Beispiel trat am 1. Januar 2014 in Kraft. Jeder Landwirtschaftsbetrieb musste
die Anpassungen sofort iibernehmen. Nur Ubergangsbeitrige federten diesen Wechsel
ab. Ob der oder die Betriebsleitende den Betrieb gerade iibernommen und viel inves-
tiert hatte oder ob im Betrieb seit 30 Jahren nicht mehr investiert worden war, spielte
keine Rolle. Die Folgen der AP 14/17 waren nicht so einschneidend, dass betriebsspe-
zifische Probleme entstanden. Anders sdhe es jedoch aus, wenn zum Beispiel die re-
gional zu hohen Tierbestdnde reduziert werden miissten. So ein Einschnitt ware mit
Einkommensverlusten verbunden. Die Anpassung wdhrend des Generationenwech-
sels bietet die Moglichkeit, diesen Schritt sozialvertrdglich zu gestalten. Der Landwirt-
schaftssektor wiirde je nach Eingriffstiefe und gewiinschtem Verdnderungsprozess nicht
per Stichdatum fiir alle Betriebe 6kologisiert, sondern gezielt auf das Datum der anste-
henden Hofiibergabe wahrend des Generationenwechsels auf Betriebsebene. Betriebs-
leitende vor der Betriebsiibergabe wiirden so nicht durch politische Entscheide noch
vor der Hofiibergabe zu Anderungen gezwungen. Die nachfolgenden Betriebsleiten-
den wiissten friih genug, auf welche Neuerungen und Rahmenbedingungen sie sich
einstellen miissen. Eine Hofilibergabe ist also der ideale Zeitpunkt, um zum Beispiel
Nutztiere aus dem Betrieb zu nehmen und so die Ammoniakbelastung auf ein vertrag-
liches Mass zu reduzieren.

Es ist im Moment noch unklar, wie sich der Generationenwechsel raumlich verhalt.
Aktuelle Zahlen von Agroscope zeigen, dass der Generationenwechsel insbesondere
Betriebsleitende in der Talregion, von Mutterkuhbetrieben, von Gemdiise-, Wein- und
Obstbau-Betrieben und von Ackerbaubetrieben betrifft (miindliche Mitteilung A. Zorn,
Agroscope). Die Losung der Umweltprobleme iiber den Generationenwechsel bedeu-
tet gleichzeitig, dass die Politik gefordert ist, die negativen externen Kosten, welche
die konventionelle Landwirtschaft verursacht, rasch zu internalisieren. Flichenmadssig
werden in den kommenden 15 Jahren nur rund 28 Prozent der LN iiber den Generatio-
nenwechsel den Bewirtschafter wechseln. Es braucht darum eine klare Frist, wie lange
vor dem Erreichen der Altersgrenze der Betriebsleitenden Investitionen in den Betrieb
noch iiber Strukturverbesserungsbeitrdge subventioniert werden.
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8.3 Beispiele moglicher Reqgulierungen

Das Ziel der Agrarpolitik der kommenden 15 Jahre muss sein, die notwendige dkologische
Transformation des Land- und Erndhrungssystems fiir die Landwirtschaftsbetriebe
sozialvertrdglich umzusetzen. Die folgenden Beispiele zeigen mdogliche Fortschritte
im Landwirtschaftsgesetz LwG”™ und im Gewadsserschutzgesetz GSchG” auf, welche
besser im Rahmen des Generationenwechsels zu erreichen sind als auf ein Stichdatum:

Anpassung LwG Artikel 28 Milchwirtschaft

Nach der Hofiibergabe beim Generationenwechsel erhalten nur noch Betriebe
Direktzahlungen, welche Milch fiir die inlandische Versorgung produzieren. Diese
Bestimmung gilt auch fiir die Zulagen gemdss den Artikeln 38, 39 und 40 LwG.

Anpassung LwG Art. 54 Beitrdge fiir einzelne Kulturen
* Nach der Hofiibergabe beim Generationenwechsel werden die Beitrage im Acker-
bau, Gemdiise- und Obstbau nur noch an eine pestizidfreie Produktion gewdhrt.
* Nach der Hofiibergabe beim Generationenwechsel werden die Einzelkulturbeitra-
ge «filir eine angemessene Versorgung mit Nutztierfutter» gestrichen.

Anpassung LwG Art. 70a Voraussetzungen von Direktzahlungen
Direktzahlungen werden ausgerichtet, wenn Betriebe nach der Hofiibergabe beim
Generationenwechsel:

* biologisch bewirtschaftet werden;

+ und/oder pestizidfrei bewirtschaftet werden;

* und/oder nur betriebseigene Futtermittel einsetzen;

+ und/oder ihre Betriebsflichen nach agrardkologischen Kriterien aufwerten;

« und/oder Flichen fiir die Okologische Infrastruktur OI ausweisen und sichern.

Anpassung LwG Art. 105 Grundsatz
Investitionskredite werden gewdhrt fiir die Planung und Umsetzung von Massnahmen
fiir die anstehende Hofiibergabe beim Generationenwechsel.

Anpassung LwG Art. 136 Aufgaben und Organisation
Die Kantone stellen fiir die Planung und die Umsetzung der Massnahmen fiir die anste-
hende Hofiibergabe beim Generationenwechsel ein Beratungsangebot sicher.

Anpassung GSchG Art. 14 Betriebe mit Nutztierhaltung

Auf jedem Betrieb mit Nutztierhaltung ist eine ausgeglichene Diingerbilanz einzuhal-
ten, nicht mehr nur anzustreben. Es darf Diinger von hochstens 2 Grossvieheinhei-
ten GVE ausgebracht werden statt wie heute 3 GVE. Eine Diingerabgabe ist nur noch
innerhalb von 15 Kilometer Fahrdistanz erlaubt (statt wie heute teilweise iiblich bis
nach Norddeutschland).

Diese wenigen Beispiele verdeutlichen, welche Verbesserungen und welche Eingriffs-
tiefe mit der Variante Hofiibergabe zum Generationenwechsel moglich werden kon-
nen. Mit der etappierten Umsetzung iiber die kommenden 15 Jahre konnen sich alle
betroffenen Akteure, neben den Landwirtschaftsbetrieben also auch die vor- und nach-
gelagerten Industrien sowie die Kantone als Vollzugsbehorden, auf den anstehenden
Wechsel vorbereiten. Die Transformation des Land- und Erndhrungssektors wird fiir
alle Akteure planbar.
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Die «Losung Generationenwechsel» ist jedoch nicht der einzige Schritt hin zu einer 6ko-
logischen Landwirtschaft. Dieser wiirde gemdss Agroscope in den kommenden 15 Jah-
ren zwar die Halfte der Betriebe, aber nur rund ein Viertel der LN betreffen. Es ist un-
gewiss, ob durch Anpassungen via Generationenwechsel in Regionen mit viel zu hohen
Tierbestdanden und/oder den grossten Umweltproblemen eine substanzielle Verbesse-
rung erreicht werden konnte. Zeitgleich mit Massnahmen im Rahmen des Generatio-
nenwechsels braucht es also fiir alle Betriebe die konsequente Streichung der negati-
ven Anreize im Direktzahlungssystem. Auch die Strukturverbesserungsmassnahmen
sind zu reformieren und miissten bei jedem Projekt das Ziel haben, einen Beitrag zu
leisten zur Transformation des Agrarsektors hin zu mehr Klima-, Biodiversitdts- und

Ressourcenschutz.

5 Zwischenfazit VIII:
uj Eine multifunktionale, standortangepasste, ressourceneffizi-
gﬁ ente 6kologische Landwirtschaft ist aus Sicht des Klimaschut-
/4 zes, des Naturschutzes und der gesellschaftlichen Erwartun-
j gen das politische Ziel. Davgn ist die Schweiz noch weit ent-
i fernt. Jede agrarpolitische Anderung nimmt in der Regel di-
| rekten Einfluss auf jeden Landwirtschaftsbetrieb, unabhangig
von der aktuellen Betriebssituation. Hoflibergaben wahrend
des Generationenwechsels schaffen ebenfalls die Moglichkeit,
[ Betriebe so anzupassen, dass sie die Tragfahigkeit der Oko-
/| systeme nicht Gberschreiten. Der Landwirtschaftssektor und
\ ."I.': im Gleichschritt auch der Erndhrungssektor werden nicht nur
|| per Stichdatum fir alle Betriebe Okologisiert auf die Klimak-
[/ rise angepasst, sondern zusétzlich individuell auf das Datum
|/ der Hoflibergabe zum Generationenwechsel. Diese Ldsung
[l ||" / ist sozialvertraglich und fair. Die Lésung der Umweltproble-
| /i me Uber den Generationenwechsel bendtig eine klare Vorstel-
[ 1] / lung, welche Rahmenbedingungen die Betriebe vom Tal bis ins
| |l | rd Berggebiet bei einem Generationenwechsel neu erfillen mus-
'L" | []/]/ sen. Dies kann (ber die kommende Reform der Agrarpolitik
1.1 [ geschehen. Zusatzlich ist die Abschaffung von negativen An-
\- ' [|] | reizen dringlich, um die Schweizer Landwirtschaft auf dkolo-

| | JE__.' / gischen Kurs zu bringen.

|

Al
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09 Fallbeispiel Reduktion der Tierbestande

9.1 Klimaschutz ist Ressourcenschutz
ist verkniipft mit dem Tierbestand

Fiir eine klimagerechte Welt wie auch fiir den Schutz der Biodiversitét ist eine Redukti-
on des Tierbestandes und eine Reduktion des Milchprodukte-, Eier- und Fleischkonsums
zentral. Siehe dazu das Kapitel «1.2 Zu hohe Tierbestdnde schddigen unsere Lebens-
rdume». Die Tierhaltung in der Schweiz ist schon ldnger ein Politikum. Das illustrieren
die Plakate von zwei Volksinitiativen.

Abbildung é:

Plakate von zwei
Abstimmungskampagnen,
198972 und 2021™

u EINER SCHWEIZ OHNE
L SENTIERHALTUNG

Ein durchschnittlicher Schweizer Betrieb bewirtschaftet mit 2 Arbeitskrdften 21 Hekta-
ren landwirtschaftliche Nutzflache LN und 35 Grossvieheinheiten GVE. Erreichen die
Betriebsleitenden das Alter von 64 Jahren bei Frauen oder 65 Jahren bei Mdnnern, er-
halten sie keine Direktzahlungen mehr. Der Landwirtschaftsbetrieb wird dann entweder
im Generationenwechsel weitergegeben oder an familienexterne Personen weiterver-
kauft oder verpachtet. Oder die LN wird an Nachbarbetriebe verpachtet. In den beiden
folgenden Kapitel sehen wir uns die Hofliberhabe wahrend dem Generationenwechsel
beispielhaft mit fiktiven Flichen- und Tierzahlen an.
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9.2 Reduktion Tierbestand auf
Betrieb ohne Nachfolgelosung

In Variante 1 ohne Nachfolge in Betrieb A werden die 25 ha an den Nachbarbetrieb
B weiterverpachtet. Dieser Betrieb B profitiert wegen der Zunahme der Fliche von
mehr Direktzahlungen. Die bisherigen 20 GVE diirfen aber in diesem Beispiel nicht
zusammen mit der Fliche an den Nachbarbetrieb B iibergehen. Die Tierdichte in der
Region nimmt dadurch um 20 GVE ab und entlastet die regionale Ammoniakbilanz. Aus
raumplanerischer Sicht wurde ein weiterer Ausbau und damit eine grosse Investitionen
in einen grosseren Stall verhindert und so das Landschaftsbild geschont.

Abbildung 7: Hoflibergabe ohne Nachfolge

BN
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9.3 Fallbeispiel Reduktion Tierbestand
auf Betrieb mit einer Nachfolgelosung

In Variante 2 mit Nachfolgelosung wird die Flache normal der nachfolgenden Generation
tibergeben. Doch bei der bisherigen Anzahl Nutztiere gibt es einen Schnitt. In diesem
Beispiel diirfen 20 GVE {ibernommen werden. 15 GVE werden durch klare administrative
Vorgaben, «aus dem Verkehr gezogen». Dies kann durch ein Verbot zur Weitergabe und/
oder durch finanzielle Anreize umgesetzt werden. Die beiden Varianten zeigen die Vorteile
der «Losung Generationenwechsel» gut auf. Die Umsetzung einer Tierbestandreduktion
wird nicht «auf dem Buckel» aller aktuell wirtschaftenden Betriebe umgesetzt, sondern
dort, wo ohnehin ein Wechsel in der Bewirtschaftung anstehen wird.

Abbildung 8: Hofiibergabe mit Nachfolge
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10 Gegenuberstellung Inkrafttreten von 6kologischen
Massnahmen

Es gibt zwei Moglichkeiten, wie betriebliche oder finanzielle Veranderungen auf den
Betrieben umgesetzt, respektive in Kraft gesetzt werden konnen. Die Variante «Stichdatum»
wurde bisher fiir alle Agrarreformen der letzten 20 Jahre angewendet. Auf ein bestimmtes
Datum sind alle Betriebe der Schweiz gezwungen, eine parlamentarisch legitimierte
Anderung vorzunehmen. Gutes Beispiel dazu ist die Umsetzung der Agrarpolitik 14/17,
welche mit Stichdatum 1. Januar 2014 sofort fiir alle Betriebe galt. Abgefedert wurden
einzelbetriebliche finanzielle Nachteile durch sogenannte Ubergangsbeitrige. Die Variante
«Hofiibergabe beim Generationenwechsel» fiihrt zu einer vordefinierten betrieblichen
Verdnderung mit Zeitpunkt Betriebsiibernahme einer Nachfolgegeneration oder beim
Verpachten der Fldachen bei einer Betriebsaufgabe, wie im vorangehenden Kapitel
erldutert wurde.

Die folgende Gegeniiberstellung zeigt quantitativ die Vor- und Nachteile der zwei
Varianten auf, wie Verbesserungen der 6kologischen, sozialen und auch wirtschaftlichen
Gesamtsituation im Sektor Landwirtschaft umgesetzt werden kdnnten.

Die Gegeniiberstellung zeigt, dass beide Vorgehensweisen fiir eine Inkraftsetzung
regulatorischer oder finanzieller Verdnderungen ihre Vor- und Nachteile haben. Beim
Stichdatum iiberwiegen Faktoren, welche gerade aus einer Verwaltungssicht wichtig sind,
wie der Vollzug oder die Kontrollierbarkeit. Bei der Hofiibergabe zum Generationenwechsel
dominieren Faktoren, welche fiir die Zukunft der Betriebe relevant sind. Darum ist
anzunehmen, dass fiir eine zukiinftige Agrarreform eine Kombination von «Stichdatum»
und «Generationenwechsel» zielfithrend waére.

Abbildung 9: Gegeniiberstellung von «Stichdatum» und

VOLLZUG
EINZELBETRIEBLICHE TEMPO
WIRKUNG
FOKUSSIERBARKEIT REGIONALISIERBARKEIT
WIRTSCHAFTLICHE
STEUERBARKEIT AKZEPTANZ
SOZIALE RUCKSICHTNAHME EINGRIFFSTIEFE
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11  Antworten auf die vier Leitfragen der Arbeit

Ermaéglicht das aktuelle agrarpolitische Instrumentarium mit den fiinf Elementen
I «Massnahmen zur Forderung von Produktionsgrundlagen», II «Massnahmen zur
Forderung von Produktion und Absatz», III «Ausrichtung von Direktzahlungen»,
dem IV «Grenzschutz» und der V «Hohe des Zahlungsrahmens» die notwendige
Transformation hin zu einer klima- und biodiversitdtsfreundlichen Landwirtschaft?
Ja. Die fiinf oben genannten Elemente an sich sind nicht die Ursache der Umweltprobleme.
Es ist deren konkrete Ausgestaltung (zum Beispiel falsche Anreize) und der oft mangelhafte
Vollzug im Umweltbereich (zum Beispiel mangelhafte Kontrollen der Bewirtschaftung
von Pufferstreifen) in den Kantonen. Notwendig ware ein auf Klimaschutz- und
Biodiversitdtsziele abgestimmtes Anreizsystem sowie eine Differenzierung der Anreize
in Richtung direkter menschlicher Ernahrung in ackerbaulichen Gunstlagen und einer
standortangepassten Viehwirtschaft im Griinland und im Sommerungsgebiet.”

Der Losungsvorschlag «Generationenwechsel» konnte bei den Elementen I «Massnahmen
zur Forderung von Produktionsgrundlagen, III «Ausrichtung von Direktzahlungen» und V
«Hohe des Zahlungsrahmens» zum Einsatz kommen, respektive dort mit entsprechenden
Vorgaben versehen werden.

Ist die aktuelle Marktsegmentierung im Konsumbereich Treiber oder Hemmschuh
fiir einen Sprung vorwadrts im Tier-, Natur- und Umweltschutz?

Die Gefahr besteht, dass die heutige Marktsegmentierung die Lust der Biobranche fiir
weitere 6kologische Verbesserungen des Gesamtsektors bremst. Warum sollten immer
mehr Schweizerinnen und Schweizer die teureren Bioprodukte kaufen, wenn die Schwei-
zer Landwirtschaft als Gesamtsektor standortangepasst, biodiversitdtsfreundlich und
klimaneutral produzieren wiirde? Wichtig ist, dass sich die Labelorganisationen dieser
Gefahr bewusst sind oder werden und aktiv dagegen antreten.

Wie ist der Strukturwandel in der Landwirtschaft aus einer 6kologischen Perspektive
einzuschdtzen?

Aus Sicht des Naturschutzes ist es unbedingt notwendig, den Strukturwandel und damit
einhergehend den technischen und ziichterischen Fortschritt genau zu beobachten. Der
Strukturwandel ist aktuell nach Einschédtzung des Bundesrates sozialvertrdglich. Aber
niemand hat eine Vorstellung, wie weit und mit welchen Konsequenzen er die kom-
menden Jahrzehnte noch weiterlaufen wird und soll. Kann der Riickgang der Anzahl
Betriebe durch angestellte Arbeitskrédfte und/oder durch technische Innovation aufge-
fangen werden? Wie wirkt der technische Fortschritt auf die 6kologischen Grundlagen
(Boden, Wasser, Luft und Biodiversitdat)? Wann wird der ziichterische Fortschritt ein
Problem fiir 6kologische Anliegen? Die Hochleistungszucht bei den Rindern zeigt gut
auf, dass es eine Grenze gibt oder diese schon iiberschritten wurde. Nicht mehr alp-
taugliche Milchkiihe, hohe Veterindrkosten und der Einsatz von importiertem Kraftfut-
ter schaden der Umwelt und finanziell den Einzelbetrieben.

Bieten die mittelfristig vermehrt fdlligen Hofiibergaben wihrend eines
Generationenwechsels in den kommenden 15 Jahren eine Chance, um Umweltdefizite
des Agrarsektors markant und doch sozialvertraglich zu reduzieren?

Ja, denn es ist bei einer vertieften Betrachtung nicht logisch, warum eine Anderung der
agrarpolitischen Rahmenbedingungen immer auf allen Betrieben gleichzeitig umgesetzt
werden soll. Vor allem unter dem sozialen Aspekt ist dieses Vorgehen nicht tauglich,
die Transformation des Agrarsektors rasch und tiefgreifend voranzutreiben. Zielfiihren-
der ist eine Kombination von flichendeckend gleichzeitig eingefiihrten Massnahmen
und solchen, die bei einem Generationenwechsel erfolgen.
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12  Schiussbetrachtung

Die intensive Landwirtschaft verursacht enorme 6kologische Schdden und ist in
Anbetracht der grossen regulatorischen Vorgaben und hohen finanziellen Unterstiitzung
durch Bund und Kantone unbefriedigend und hinsichtlich der verursachten Schaden
unhaltbar. Auf Stufe Einzelbetriebe gibt es zwar viele positive und zukunftsweisende
Bewirtschaftungsformen und ©kologisch vorbildliche Betriebe. Doch der Sektor
Landwirtschaft wirtschaftet insgesamt zu intensiv. Die Studie geht zu Beginn der Frage
nach, wie es zu der heutigen, aus 6kologischer Sicht zu tierlastigen Bewirtschaftungsform
im Tal- und Hiigelgebiet gekommen ist. Verschiedene Entwicklungen haben zur hohen
Tierdichte beigetragen, unter anderem politische Weichenstellungen, der Grenzschutz
sowie im 19. Jahrhundert der Ausbau der grenziiberschreitenden Transportmoglichkeiten
iiber lange Distanzen hinweg.

Weiter wird erortert, wo die gemeinsamen Interessen von Naturschutz und Landwirtschaft
liegen und gefolgert, dass diese gross sind. Trotzdem waren bisherige politische
Diskussionen im Bereich der Landwirtschaftspolitik geprdgt von Konfrontation
statt Konsens. Das erstaunt bei einer ndheren Betrachtung nicht. Erstens wird mit
und in der Landwirtschaft viel Geld verdient. Die Nutzniessenden verteidigen ihre
Einkommensquellen. Zweitens haben Veranderungen von politischen Rahmenbedingungen
immer konkrete finanzielle und praktische Auswirkungen auf Einzelbetriebe.
Diese Kombination fiihrt zu den massiven Widerstinden aus den betroffenen
Landwirtschaftskreisen.

Bisher waren in der politischen Auseinandersetzung zwischen Landwirtschaft und
Naturschutz der Biolandbau und dessen Verbinde Verbiindete fiir mehr Okologie. Mit
dem massiven Wachstum des Biomarktes in den Regalen der Grossverteiler und der
Marktsegmentierung mit grossen Preisspannen zwischen Billiglinien und hochpreisigen
Bioprodukten wird die bisherige gute Zusammenarbeit auf die Probe gestellt. Es stellt
sich die Frage, wie stark sich die Biobewegung in Zukunft weiter fiir mehr Okologie im
Gesamtsystem einsetzen wird. Der aktuelle Zustand ist fiir die Bio-Akteure - Verbande
wie Grossverteiler — wirtschaftlich ein Erfolg. Es ist zu befiirchten, dass ihr politischer
Einsatz fiir mehr Okologie iiberall im Kulturland in Zukunft abnehmen wird. Die teuren
Bioprodukte mit hoheren Margen fiir Gutverdienende, die Billiglinien fiir Personen,
welche aus Budgetgriinden oder aus Unwissenheit der Erndhrung wenig Stellenwert
beimessen oder beimessen konnen. Die Folge ware, dass gemeinsame politische Ziele
von Naturschutz und Biolandbau in der Agrarpolitik schwieriger vereinbar werden.

Kern der vorliegenden Studie ist das Thema des Generationenwechsels. Zahlen von
Agroscope zeigen, dass sich in den kommenden 15 Jahren der Generationenwechsel
stark akzentuieren wird. Rund die Halfte aller aktuell wirtschaftenden Betriebsleitenden
wird bis in 15 Jahren das AHV-Alter erreichen. Der Generationenwechsel birgt aus Sicht
Naturschutz die Chance, aktuell zu intensiv wirtschaftende Betriebe sozialvertraglich
auf ein standortangepasstes Niveau zu lenken. Am Beispiel eines Musterbetriebes wird
der Losungsweg skizziert. Es wird erortert, welche Rahmenbedingungen die Politik
schaffen kénnte, damit ein sozialvertriglicher Ubergang zu einer tkologischen Schweizer
Landwirtschaft moglich wird. Die Zukunft wird weisen, in welcher Form und mit
welchen Verbiindeten weitere 6kologische Verbesserungen in der Landwirtschaftspolitik
erreicht werden konnen.
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halb-der-bauzone-auswertung-der-eidg-volkszahlung-2000-vergleich-mit-1990.pdf

Verein Schweizer Bergheimat, https://schweizer-bergheimat.ch/de/
Verein Solawi, https://www.solawi.ch/
Historisches Lexikon der Schweiz, Kap. 4, https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/013933/2007-11-19/

WSL/Agroscope, Kap. 9, https://www.wsl.ch/ebooks/alpfutur/de/files-de/assets/basic-html/index.htmI#8

Pro Natura, https://www.pronatura.ch/de/ohne-gemecker-wanderziegen-foerdern-die-artenvielfalt

Die Zahlen konnten aus der Zentralen Auswertung von Buchhaltungsdaten der Agroscope zusammengetragen
werden, https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/themen/wirtschaft-technik/betriebswirtschaft/zabh.html

Die Landwirtschaftliche Tretmiihle in «Karteikarte» kurz erklart,
https://www.karteikarte.com/card/697553/was-besagt-das-tretmuehlentheorem-nach-willard-cochrane

BFS, S. 10, https://www.bfs.admin.ch/bfsstatic/dam/assets/348856/master

Pro Natura, https://www.pronatura.ch/de/biodiversitaet-verpachten

Agridea, https://agridea.abacuscity.ch/abauserimage/Agridea_2_Free/1440_2_D.pdf

Sind Verbuschung und Tannenaufwuchs fiir die Unterdriickung durch Ziegen, Schafe oder Esel zu weit
fortgeschritten, braucht es andere Losungen. Frither die Handsdge, heute die Motorsdge, in Zukunft
ferngesteuerte Gerdtetrager? Siehe Filmbeitrag im Bio Aktuell zum «RoboFlail vario» von GreenRobotics. Die
Nachteile fiir die Biodiversitdt bei falschem Einsatzzeitpunkt werden gut thematisiert.

Agroscope, https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/themen/umwelt-ressourcen/biodiversitaet-landschaft/oekologi-

scher-ausgleich/bewirtschaftung-von-biodiversitaetsfoerderflaechen.html

BFS, https://www.bfs.admin.ch/bfsstatic/dam/assets/4062758/master
Agroscope, S. 31, https://www.agrarforschungschweiz.ch/wp-content/uploads/2020/03/88_AS_Zorn_Strukturwandel_final.pdf

Koordinationsstelle Biodiversitdts-Monitoring Schweiz 2009; S. 66

Thomas Frey, «Der Strukturwandel der schweizerischen Landwirtschaft nach 1850 im Licht der Thiinen'schen
Kreise», https://www.e-periodica.ch/cntmng?pid=tra-001:2008:1::212

Siehe dazu: Gubler L., Ismail S.A., Seidl, I., (2020) «Biodiversitdtsschddigende Subventionen in der

Schweiz», https://scnat.ch/de/uuid/i/107c885f-04aa-5bea-8e49-28a85ec51601-Biodiversit%C3%A4tssch%C3%A4digen

de_Subventionen_in_der_Schweiz

Wirtschaftsgeschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert, S. 598

Bundesverfassung Artikel 104, #art_104 und Landwirtschaftsgesetz Artikel 2, #art_2

Wikipedia gibt eine gute Zusammenfassung zu den Begriffen Bauer und Landwirt. Eine interessante Diskussion
zu den beiden Begriffen findet sich in einem Beitrag auf Agrarheute mit dem Titel: «<Bauer oder Landwirt - eine
Frage der Ehre?» https://www.agrarheute.com/management/betriebsfuehrung/bauer-landwirt-politische-frage-573545

BOM, https://www.ip-lait.ch
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BLW, https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/politik/agrarpolitik/fruehere-reformetappen.htmi

Amt fiir Landwirtschaft Kt. SO, https://so.ch/fileadmin/internet/vwd/vwd-alw/pdf/2015_wir_ueber_uns/Auswirkungen_AP_14-17_
Kanton_Solothurn.pdf

Agrarforschung, https://www.agrarforschungschweiz.ch/wp-content/uploads/2019/12/2012_0708_1791.pdf

Demeterverband, https://demeter.ch/qualitaetslabel/

DOK steht fiir Dynamisch-biologisch, Organisch-biologisch, Konventionell. Die drei Anbaumethoden werden in
diesem Versuch seit 1978 verglichen, https://www.bioaktuell.ch/pflanzenbau/ackerbau/film-dok-versuch.html

Bio Aktuell, Artikel von Eveline Dudda in der Zeitschrift «Die Griine», https://www.bioaktuell.ch/aktuell/meldung/es-bro-
delt-im-biomarkt-9-2018.html
Studie STS, https://www.tierschutz.com/agrarpolitik/absatzoffensive/pdf/marktanalyse_milch.pdf

Agrarbericht 2020, https://agrarbericht.ch/de/politik/direktzahlungen/produktionssystembeitraege
Studie Vision Landwirtschaft, nttps://www.visionlandwirtschaft.ch/_visionlandwirtschaft_prod/uploads/pdf/KFL_Bericht.pdf

«Mit einem Anteil von einem bis drei Prozent am weltweiten Energiebedarf ist die Ammoniaksynthese einer der
grofiten industriellen Energieverbraucher. Rund 80 Prozent des hergestellten NH3 werden als Diingemittel ein-
gesetzt. https://www.bundestag.de/resource/blob/567976/bb4895f14291074b0a342d4c714b47f8/wd-8-088-18-pdf-data.pdf

Siehe zum Beispiel die beiden Beitrdge von SRF: https://www.srf.ch/sendungen/kassensturz-espresso/themen/umwelt-und-
verkehr/illegaler-duenger-industrie-verletzt-seit-jahren-grenzwerte

oder https://www.srf.ch/sendungen/kassensturz-espresso/tests/testsieger/duenger-im-test-fast-alle-enthalten-schwermetalle

Die Literatur zum Thema Biodiversitdtskrise und Klimakrise ist enorm reichhaltig und fundiert. Hier nur zwei
Quellenangaben: https://www.nccs.admin.ch/dam/nccs/de/dokumente/klima/fachinfo-daten/anpassung_sektorbiodiversitaetsma-
nagementfaktenblatt.pdf

National Centre for Climate Services NCCS, https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/sektoren/landwirtschaft/auswirkungen-

schadorganismen/drosophila-suzukii.html

SCNAT Faktenblatt 2021 «Klimawandel und Biodiversitdtsverlust gemeinsam angehen», https://scnat.ch/de/
uuid/i/4bb62cal-4819-570d-bebl-ee58eabea746-Klimawandel_und_Biodiversit%C3%A4tsverlust_gemeinsam_angehen
Land use and climate change impacts on global soil erosion by water (2015-2070), https://www.unibas.ch/de/Aktuell/

News/Uni-Research/Klimawandel-und-Landnutzung-beschleunigen-die-Bodenerosion-durch-Wasser.html

Klimaneutrale Landwirtschaft Graubiinden, https://www.klimabauern.ch/

Beispiele der Verbauung, https://www.landschaftsinitiative.ch/initiative-de/erlauterungen/

Die Biodiversitadtsinitiative und die Landwirtschaft, https://www.biodiversitaetsinitiative.ch/
Initiative gegen Massentierhaltung IGM, https://massentierhaltung.ch/

Agrarbericht 2021, https://www.agrarbericht.ch/de/politik/strukturverbesserungen-und-soziale-begleitmassnahmen/
strukturverbesserungen

Agrarbericht, https://www.agrarbericht.ch/de/politik/strukturverbesserungen-und-soziale-begleitmassnahmen/strukturverbesserung
en?highlight=starthilfe

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/3033_3033_3033/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1992/1860_1860_1860/de

Abstimmungsplakat zur Eidgendssischen Volksinitiative vom 4. Juni 1989, gestaltet vom Atelier Weibel (Muse-
um fiir Gestaltung Ziirich, Plakatsammlung, Ziircher Hochschule der Kiinste). Die Volksinitiative der Schweize-
rischen Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittleren Bauern wurde mit 51,1% Neinstimmen nur knapp
abgelehnt. Quelle: Historisches Lexikon der Schweiz, https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/013789/2012-08-16/

Das Bild stammt von der Website der «Initiative gegen die Massentierhaltung», https://massentierhaltung.ch/

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein standortangepasster Acker- und Gemiisebau bis weit ins Berggebiet mog-

lich ist. Und dass es auch im Talgebiet Fldchen gibt, welche nur von Weidetieren standortangepasst zu bewirt-
schaften sind. Die Zonengrenze taugt also nicht als Abgrenzungskriterium.
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